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1. INTRODUCAO

O presente documento corresponde a resposta de nove municipios da NUTS lll Minho-Lima*
ao convite PDT/1/2008 efectuado pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Regional do Norte, no ambito do processo de contratualiza¢do de uma subvencdo global, nos
termos do artigo 642 do Decreto-Lei n? 312/2007 de 17 de Setembro.

Na elaboracdo do documento procurou-se seguir as orientacdes de conteldo estabelecidas
no ponto 4.3 do referido convite, apresentando a seguinte estrutura, com numeracao
subsequente ao presente e primeiro capitulo introdutério:

» No capitulo segundo, formula-se a estratégia integrada com definicdo de objectivos de
desenvolvimento e prioridade de intervencdao global para o Plano Territorial de
Desenvolvimento do Minho-Lima (PTD Minho-Lima);

» No capitulo terceiro, formula-se um diagnéstico prospectivo do territério que retoma
parcialmente elementos que constam do Programa de Accao Intermunicipal de Servicos
Colectivos Territoriais de Proximidade do Minho-Lima (PAISCTP-ML), devidamente
contextualizados na visao estratégica de desenvolvimento para o Norte de Portugal e para
o Pais (QREN e PNPQT)

« No capitulo quarto, apresenta-se a proposta de Plano de Investimentos, explicitando a
partir de projectos estruturantes definidos para as tipologias de operacles, a sua
coeréncia global quer face aos objectivos estratégicos definidos no capitulo segundo no
ambito do PTD, como em relacdo aos dominios globais que constavam do PAISCTP;

+ O capitulo quinto apresenta-se o plano de monitorizacdo para a estratégia e
investimentos propostos, que inclui uma proposta de criacdo de uma Comissao de
Acompanhamento;

» O capitulo sexto apresenta uma proposta quanto a estrutura, funcdes, descricao do perfil
dos recursos humanos a afectar a Estrutura de Apoio Técnico, e quanto ao modelo de
gestao para a subvencao global;

» Finalmente no capitulo sete, apresenta-se o plano de divulgacao e comunicacao do PTD-
ML.

' com excepcao do Municipio de Viana do Castelo, os restantes nove municipios a data da conclusdo desta proposta
de candidatura ja tinham aprovado a intencao de aderir a Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima (CIM-ML), que
serd formalmente constituida quando entrar em vigor a nova Lei do Associativismo Municipal, aprovada no més de
Julho de 2008 na Assembleia da Republica e que aguarda publicagdo.
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Em anexo reportam-se quadros e elementos referentes ao Programa de Investimentos e os
estudos complementares que serviram de apoio a presente candidatura, de que se destaca o
PAISCTP, elaborado oportunamente pela empresa Quaternaire Portugal, SA.

2. ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO

2.1. Do DIAGNGSTICO ESTRATEGICO A VISAO E MISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO po MiNHO-

Lima

Conforme se preconizava no ambito do PAISCTP-ML e de outros estudos, como o “PROT-
Norte"?, em elaboracdo, do “Plano de Intervencdo do Vale do Minho” e do “Plano de
Intervencdo do Litoral Norte e Vale do Lima”3, a estratégia integrada de desenvolvimento do
PDT-ML, pretende também fazer convergir e dar coeréncia nas politicas e trajectérias dos dez
concelhos, da forma mais eficiente e adaptada especificamente numa perspectiva de
conjunto para o territério do Minho-Lima.

Os Vales do Minho e do Lima e respectivos municipios representam massas demograficas e
rede urbana diferentes (Viana com 91 mil, os trés restantes concelhos do Vale do Lima com
82 mil e os seis concelhos do Vale do Minho com cerca de 80 mil habitantes residentes -
dados de 2005), mas com trés continuos urbanos (eixo Viana do Castelo-Caminha-Valenca;
eixo Viana do Castelo-Ponte de Lima e eixo urbano Arcos-Ponte da Barca), com rétula em
Viana do Castelo, mas também sofrendo forte polarizacdo da cidade de Braga no territério do
Minho-Lima Interior. As restantes sedes de concelho, a que se acrescenta Vila Praia de
Ancora, funcionam como pequenos centros, embora Ponte de Lima e Valenca registem

dinamicas urbanas que prefiguram centralidades potenciais.

A existéncia de espacos “excluidos” ou em “perda” (rurais de “baixa densidade” e
“medianamente urbanos”), com uma forte identidade sécio cultural e econdmica do conjunto
do territério do Minho-Lima, sdo elementos marcantes na definicdo de uma atitude e
estratégia de cooperacdo intermunicipal e integracdo no ambito do Programa Territorial de

Desenvolvimento.

Os elementos do diagndstico referenciados no PAISCTP-ML e que sdo adoptados pelo PTD

Uma regido com forte identidade sdcio-cultural, com uma posicdo de charneira no
quadro da cooperacao transfronteirica Galiza-Norte de Portugal, com franca
vocacao turistica mas com margens de progresso significativas em termos de

dinamismo e de dimenséo social e econémica....

Mas que apresenta um claro défice em termos de solidariedade e de coesao entre os
seus espacos litoral e interior, e em particular das dreas rurais de baixa densidade e
medianamente urbanas, e uma base econdomica fragil e débil capacidade de

amnraandimantn ~m nrnreccn de trancicrAn nara 1i1ma ecrnnnmia randa vez maic nlnhal
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Nesta perspectiva o periodo 2007-2013 deverd constituir uma oportunidade para uma
alteracdo de politicas publicas, preparadas para responder aos desafios actuais, de forma
mais articulada que permita capacitar os agentes publicos e privados na preparacao e
consolidacao de dinamicas de desenvolvimento consistentes.

A Visao orientadora proposta tem subjacentes trés pressupostos e principios de intervencao:

» Ser mobilizadora e factor de agregacao entre os municipios;

« Ter em conta a posicdo favordvel em matéria de geo-estratégia territorial no ambito da
Euro-regidao Galiza-Norte de Portugal;

» Perspectivar o desenvolvimento e consolidacdao de uma nova tipologia de actividades
compativel com a preservacao da qualidade ambiental e com o desafio de modernidade.

VISAO: Um Objectivo global para o Minho-Lima 2015

Minho-Lima como espaco de exceléncia ambiental com capacidade de desenvolver
uma nova conjugacao de recursos e actividades turisticas, de energias renovaveis,
de acolhimento empresarial e de provisao de servicos de proximidade com
qualidade e modernidade, que respondam aos desafios de competitividade, coesao

A VISAO Estratégica apresentada é susceptivel de ser traduzida numa MISSAO mobilizadora
global para o territério do Minho-Lima que permita a cada um dos municipios e a futura
Associacdo de Municipios de Fins Multiplos a constituir ndo sé dinamizar a articulacdo de
investimentos municipais de interesse intermunicipal como concertar e produzir sinergias
com as principais instituicdes e entidades publicas e privadas na sua concretizacao.

Nesta perspectiva poder-se-& formular a sequinte MISSAO:



Proposta b PrRoGRAMA TERRITORIAL DE DEesenvoLviMENTO Do MinHo-Lima

Potenciar a geo-estratégia territorial para o Minho-Lima que promova uma nova
geracao de recursos competitiva alternativa ao sector agro-florestal, nos
dominios da organizacao da oferta turistica, das energias alternativas, e do
acolhimento empresarial, com condicoes infraestruturais badsicas e
organizacionais favoraveis ao empreendimento, modernidade cultural e
utilizacao das tecnologias de informacao e da inovacdao enquanto
dinamizadoras do processo de desenvolvimento e de melhoria da qualidade de

Nesta estratégia de desenvolvimento global integrada, é particularmente relevante a criacao
de condicbes de enquadramento em trés vectores essenciais no quadro de interaccao e
complementaridade do sistema urbano, vilas e cidades com os demais espacos e freguesias
dos concelhos, designadamente dos territérios de baixa densidade demogréfica:

» Melhoria das condicOes de vida;
» Dinamizacdo do desenvolvimento econémico e criacdo de emprego;

» Modernizacao e descentralizacao da informacao e participagao.

No ambito da prossecucdo desta estratégia o cendario mais estimulante adoptado no estudo
do PAISCTP-ML, correspondendo a vontade manifestada de esforco de integracao de politicas
e projectos para o Minho-Lima como um todo, é o do aprofundamentos dos caminhos de
convergéncia interna entre os municipios da Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima, com
as légicas externas e sectoriais, em que existem dimensdes e limiares criticos (ex. a
promocao e atraccao do investimento produtivo, a formacao profissional especializada, o
ensino superior, o Centro Hospitalar, o atendimento a idosos, as escolas e a mobilidade).
Neste processo de concertacdo e integracao de linhas estratégicas e de dinamicas locais
“proactivas” para o Minho-Lima, em que serd dada particular atencdo as condicdes de
vulnerabilidade dos espacos de baixo densidade e também das periferias dos centros
urbanos/ sedes de concelho teremos entao uma situagao de soma positiva com maximizacao
dos efeitos das politicas publicas, no respeito da diversidade e equilibrios dos espacos rurais,
urbanos e peri-urbanos. Globalmente terilamos entdo um Minho-Lima simultaneamente mais
competitivo e mais coeso, com maior massa critica e uma dinamica mais auto-sustentada de
desenvolvimento.

Assim sendo, a definicdo dos objectivos estratégicos para o PTD devera ter em conta a sua
compatibilizacdo com as linhas programaticas e objectivos estratégicos definidos nas nos
documentos “Norte 2015 e no Programa Operacional da Regiao Norte (ON.2- O Novo Norte),
tendo presente o ambito e os objectivos previstos no quadro de contratualizacdo com as
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associacbes de municipios de base NUT Il nos termos do convite PTD/01/2008 para
apresentacao de propostas, tendo presente o seguinte:

« Trata-se de abrir caminho a um novo ciclo de investimentos municipais e supra-municipais
distribuidos pelos cinco eixos prioritarios do ON.2;

« Nao se trata de um programa de investimentos exclusivamente infra-estruturais,
envolvendo também projectos imateriais designadamente de formulacao de projectos-
piloto envolvendo novos modelos de gestao, arquitectura de redes de cooperacao,
estudos de viabilidade de parcerias e de novos modelos de intervencao sobre o territério.

2.2. Osjectivos EstraTEGICOS E EspeciFicos po PTD-ML

Tendo como pressuposto o atrds exposto é possivel formular o seguinte conjunto de
objectivos estratégicos para o Minho-Lima no ambito do PTD:

1. Promocao de factores de competitividade, inovacdao, empreendedorismo e
valorizacao econdémica dos recursos (articulando com os Eixos | e Il do ON.2)

2. Qualificacao dos Servicos Colectivos Territoriais de Proximidade de educacdo e
saneamento bdsico (contemplado no Eixo Ill do ON.2)

3. Progressao da mobilidade urbana e de transporte publico, e melhoria das
condicdes de acessibilidade e seguranca intra-regional no Minho-Lima (uma das
componentes do Eixo IV do ON.2)

4. Melhoria da governacao da administracao local e da capacitacao institucional de
desenvolvimento local, sub-regional e transfronteirico (componentes integrando
o Eixo V do ON.2)

O Plano Territorial de Desenvolvimento do Minho-Lima é constituido por quatro objectivos
estratégicos que por sua vez se desdobram em objectivos especificos. Estes objectivos estao
estreitamente relacionados e simultaneamente visam, no seu ambito, contribuir para o
cumprimento da estratégia delineada nas linhas programaticas e objectivos do Plano
Estratégico da Regido Norte — Norte 2015 e do Programa Operacional da Regido Norte (ON.2
— O Novo Norte).

No quadro seguinte sdo apresentados os objectivos especificos para cada um dos objectivos
estratégicos que tiveram em conta, na sua formulacao, as tipologias/sub-tipologias a
contratualizar no ambito da Subvencao global.

Tasera 1 - Osjecmivos ESTRATEGICOS vs. OBJECTIVOS ESPECIFICOS bo PTD
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1. Promocao de factores de
competitividade, inovacao,
empreendedorismo e
valorizacao econémica dos
recursos

1.1. Consolidacdo e requalificacdo da rede de 4éreas de
acolhimento empresarial, e seus modelos de gestdao, com
promogao do empreendedorismo local e de servigos partilhados.

1.2. Promocao do acesso a Internet, com criacao e divulgacao de
conteldos educativos, culturais e de apoio a dinamizacdo de
novos servicos de cardcter comunitario.

1.3.Valorizacdo e inovacao das actividades econémicas de base
enddgena em ac¢des de ambito supra municipal.

2. Qualificacao dos Servicos
Colectivos Territoriais de
Proximidade de educacao e
saneamento basico

2.1.Promover a melhoria dos niveis de atendimento, qualidade,
de integracdo e eficiéncia em sistemas de abastecimento de
agua, e saneamento de aguas residuais

2.2. Optimizacdo da recolha, triagem e tratamento dos residuos
sélidos urbanos e melhoria do comportamento ambiental dos
cidadaos

2.3. Incremento dos niveis de qualificacdo escolar e profissional
da populacdo, em consonancia com o reordenamento e
requalificacdo da rede escolar de 19 ciclo e de pré-escolar
previsto nas Cartas Educativas

3. Progressao da mobilidade
urbana e de transporte
publico, e melhoria das
condicoes de acessibilidade e
seguranca intra-regional no
Minho-Lima

3.1. Melhoria da eficiéncia dos transportes e mobilidade urbana
interna e transfronteirica, reforco da intermodalidade e
descongestionamento dos centros urbanos e suas periferias

3.2. Requalificagao e beneficiacdo dos niveis de servico da malha
vidria supra-municipal e municipal de proximidade e accbes de
valorizacao da rede e sistemas de transportes colectivos em meio
rural

4. Melhoria da governacao da
administracao local e da
capacitacao institucional e
cooperacao e de
desenvolvimento local, sub-
regional e transfronteirico

4.1. Valorizagcao do potencial das tecnologias de informagao e
comunicacao no processo de modernizagao da administracao
publica, local e desconcentrada, e melhoria da relacdo com as
empresas e cidadaos

4.2. Promogao de projectos/iniciativas inovadoras de valorizagao
geo-estratégica e de recursos nos principais dominios de aposta
do Minho-Lima (organizacao e promocdao da oferta
turistica/cultural; acolhimento empresarial e empreendedorismo e
da cooperagao)
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2.3. OBJECTIVOS GLOBAIS E REFERENCIAIS SECTORIAIS PARA OS DOMINIOS DOS SERVICOS

CoLecTivos TEeRRITORIAIS DE PROXIMIDADE

2.3.1. Objectivos globais para SCTP

Tal como foi referido, os trabalhos de elaboracdao do PTD foram precedidos de um um Plano
de Accao mais vasto, mas que tinha uma maior incidéncia na questao dos Servicos
Colectivos Territoriais de Proximidade SCTP, que entdo também visava dotar os municipios
ao nivel de NUTs lll de um instrumento e uma estratégia coerentes que permitisse enquadrar
0 processo de contratualizacdo de uma fundamentacdo de projectos nos dez dominios
definidos.

Tendo em consideracao o quadro estratégico proposto, naquilo que se pode articular com a
formulacdo dos Servicos Colectivos Territoriais de proximidade distribuidos pelos dez
dominios definidos abaixo, foi formulado o seguinte conjunto de objectivos genéricos para os
SCTP, que é aprofundado mais adiante no ambito da especificacdo dos objectivos nos
dominios também presentes no PTD.

10
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TaBeLA 2 - FOrRMULACAO DE OBJECTIVOS PARA Prano e Accio po PAISCTP - Minvo-Liva

Educacdao pré-escolar e
ensinos basico,
secundario e profissional

Incremento dos niveis de qualificacdo escolar e profissional
da populacdo, em consonancia com o reordenamento da
rede previsto nas Cartas Educativas.

Cultura, patriménio e
turismo

Valorizacdo da cultura e do patriménio como recursos
especificos de estratégias de desenvolvimento.

Desporto Valorizacdo da pratica desportiva como instrumento de
integracao social e de aproveitamento / sensibilizacao da
mais valia ambiental do territério.

Saude Inovacao, territdrio e salde.

Transportes Promocao de accdes integradas de racionalizacdo e

qualificacao do sistema de transportes a operar na NUTS IlI
MINHO-LIMA.

Operacoées integradas de
qualificacao de
aglomerados urbanos

Operacdes integradas de investimento de valorizacao do
sistema urbano do Minho-Lima, desde que integradas na
linha “qualificacdo do territério para a coesdo”.

Modernizacao da
administracao local

Valorizacao do potencial das tecnologias de informacao e
comunicacao no processo de modernizacao da
administracao local, em curso no Vales do Minho e do Lima,
da acessibilidade das populacdes a servicos publicos locais.

Ambiente e saneamento
basico

Valorizagao da componente de inovacao ambiental e de
espacos naturais destinados a recreio e lazer e de
melhorias de cobertura e servico das redes de
abastecimento de 4gua, drenagem e tratamento de aguas
residuais e de RSU.

Desenvolvimento

Racionalizacdo e qualificacdo dos servicos e redes de

econdémico acolhimento e promogao empresarial, com dinamizagao das
infra-estruturas e servicos existentes, com modelos de
provisdo ajustados as caracteristicas dos sub espacos
regionais.

Accao social Qualificacao e robustecimento técnico e humano das redes

de intervencao social.

Tendo presente esta formulacao e a arquitectura do PO Regiao Norte, e em geral e do Eixo 3

em particular, bem como dos diversos instrumentos QREN e propunha-se entao a

organizacao do PAISCTP-ML em duas linhas de Accao, na qual a 12 linha contemplaria os

dominios e projectos a integrar no Eixo 3 do PO Regido Norte, devendo ser objecto de

discussao e aprofundamento com os sectores.

11
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A 22 linha contemplaria outros projectos municipais estruturantes em dominios ou projectos
de outros eixos do PO Regional Norte ou de Programas Operacionais Tematicos,
designadamente PO Valorizacdo do territério.

Linha 1 - Valorizacao Sdcio-cultural e qualificacdo ambiental e territorial
dos SCTP

» Educacao pré-escolar e ensinos bdsico, secundario e profissional

« Cultura, patriménio e turismo

» Desporto

« Salde

» Accao Social

« Ambiente e saneamento basico

Linha 2 - Racionalizacao e Valorizacao de outros SCTP transversais nos
ambitos da mobilidade, desenvolvimento econdmico e modernizacao
administrativa

e Transportes

« Desenvolvimento econémico

» Operacoes integradas de qualificacdo de aglomerados urbanos

« Modernizacdo da administracao local

2.3.2. Referenciais Estratégicos Sectoriais para os principais dominios dos
Servicos Colectivos Territoriais de Proximidade

Por se considerar que as estratégias e intervencdes propostas em matéria de SCTP
constituem um dos instrumentos importantes de concretizacao do PTD do Minho-Lima,
apresentam-se de seguida os referenciais estratégios para o0s principais dominios
susceptiveis de articulagdo com o PTD-ML.

A) Educacao

12
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Este é um dos dominios centrais no quadro do desenvolvimento sustentado do Minho -Lima.
Trata-se de uma das tematicas em que as disparidades internas sao mais marcadas, e onde
persistem problemas de saida precoce, abandono e insucesso escolar. Se é verdade que
muitos destes problemas se relacionam com a competicdao entre a escola e 0 mercado de
trabalho, o diagnéstico, com base nas Cartas Escolares dos dez municipios, mostra também
gue as questdes da dotacdo e da qualidade dos equipamentos e da diversidade da oferta

educativa sdo razoes relevantes para a situacao.
Os objectivo objectivos especificos do Programa para a educacao, apontam assim para:

1. Aumentar as taxas de cobertura da rede ao nivel pré-escolar, e 1°ciclo do Basico,
com racionalizacdo e remodelacao das redes de estabelecimento;

2. Diminuir a taxa de abandono escolar do ensino basico (22 e 32 ciclos) e secundario e
melhorar a qualificacao escolar da populagao;

3. Modernizar as redes de equipamento do 29 e 32 ciclos do Ensino Basico e do Ensino
Secundario Regular;

4. Contribuir para a reorganizacao e racionalizacao das ofertas das vias profissional e
tecnoldgica das escolas Profissionais e Secundarias, ajustadas as necessidades e
desafios de desenvolvimento da base econdmico do Minho-Lima;

5. Contribuir para um novo modelo Intermunicipal e reforco das redes municipais e
intermunicipais de planeamento, contratualizacao e gestao dos transportes escolares
em articulacdo com o planeamento da rede de escolar, tendo em consideracdo as
especificidades dos territérios de baixa densidade.

A concretizacao dos referenciais e metas de Educacgao para o Minho-Lima, passa, por um lado
pela implementacao propostas de reordenamento e valorizacdo da rede escolar existentes
nas Cartas Educativas, e por outro, pelo ajustamento da oferta formativa e animacao dos
percursos educativos, responsabilizacao comunidades educativas, familias e sociedade civil,
com vista a responder cabalmente aos objectivos especificos para a educacao pré-escolar e
sistemas de ensino (basico, secundario e profissional).

As listas de caréncias e de projectos apresentados no dominio da Educacdo incidem
essencialmente sobre o reordenamento da rede escolar - entretanto ja identificado em sede
de elaboracao das Cartas Educativas -, ou seja, na construcao, ampliacao, requalificacao e
reordenamento dos equipamentos escolares tendo em vista a melhoria da qualidade de vida
da populacao estudantil e a integracao regional dos equipamentos e dos meios. Os dois
mapas com a rede existente e com as propostas de reordenamento propostas pelas Camaras
Municipais sdao bem elucidativos da profunda alteracao da renda educativa em curso ao nivel
do pré-escolar e 1° ciclo.

13
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Atendendo ao diagnéstico da regidgo do Minho-Lima no dominio da educacdo, bem como o
enguadramento das principais orientacdes e programas sectoriais disponiveis, e 0s objectivos
especificos atras referidos é possivel apresentar os seguintes vectores de intervencdo para o

ambito de intervencdo predominantemente municipal:

I.1. Reorganizacao da rede de estabelecimentos do 1° ciclo e pré-escolar e qualificacdo e
investimento nas condicdes infra-estruturais de suporte a rede;

[.2. Investimento em accbes complementares que permitam prevenir e combater o
abandono e insucesso escolar, melhorar os niveis de desempenho escolar e reduzir do
grau de absentismo escolar;

[.3. Ampliacao, modernizacao e melhoramento de escolas dos 22 e 32 ciclos do ensino
basico;
l.4. Ampliacdo da rede de equipamentos desportivos de formacao, ligados as escolas do

ensino basico e secundario, incluindo a construgao de pavilhdes gimnodesportivos.

Para o ambito de intervencdo supra-municipal e intermunicipal destacam-se os seguintes

vectores:

I.1. Reforco do Ensino Secundario e sua articulacdo com Ensino Superior Politécnico nas
diversas areas de aposta sub-regional;

[.2. Criacdo de novos servicos e valéncias através de tecnologias de informacao e
comunicacao (TIC);

II.3. Reorganizacdo, racionalizacdo e reforco do ensino profissional no Minho-Lima,
envolvendo as Escolas Profissionais existentes, o IEFP e a DREN, com coordenacdo na
oferta de cursos e conclusao e apetrechamento previstas nalguns estabelecimentos
(p6lo em alguns concelhos);

I.4. Reforco dos Servicos de educacao de adultos e idosos;

[.5. Coordenacdo e Reforco das redes municipais de transporte escolar a nivel
intermunicipal, designadamente nos territérios de baixa densidade;

I.6. Projectos de definicdo de medidas no ambito da Accdo Sécio Escolar e da
componente sdcio-educativa que assegurem uma maior equidade no acesso a

educacao e no combate ao insucesso e abandono escolar.
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Por outro lado, de acordo com as projeccdes efectuadas, estima-se que entre 2001 e 2020 o
Minho-Lima, de modo geral, apresente um dinamismo demogréfico inferior a média da
Regido Norte, traduzido sobretudo em decréscimos relativos quer na populacdo total, como
na populacao mais jovem e na populacao em idade activa, aumentando em contrapartida em
termos relativos e absolutos a populacao idosa (65 e mais anos).

TaseLa 3 - Projeccao da Populacdo do Minho-Lima por grupos etarios especificos

2010 2020 2010 2020 2010 2020
TOTAL 244.637 234.808 238.611 224.913 246.290 238.948
0Oa4d 9.975 9.436 9.377 8.061 10.437 10.502
5a9 11.214 10.156 10.543 8.677 11.734 11.304
10a14 14.535 12.878 13.664 11.003 15.208 14.334
GRUP 0-14 35.724 32.470 33.584 27.741 37.378 36.140
E'I?I'\SRI 15a19 12.031 10.021 11.713 9.564 12.031 10.220
oS 20a24 14.348 13.821 13.968 13.193 14.348 14.097
15-24 26.379 23.842 25.681 22.757 26.379 24.317
25-64 131.894 126.829 129.142 123.522 131.893 126.824
65+ 50.640 51.667 50.204 50.893 50.640 51.667

Fonte: INE; Equipa PAISCTP-Minho-Lima

Estima-se que a importancia do Minho-Lima enquanto concentracdo humana na Regido do
Norte se mantenha praticamente constante, isto é que os residentes no Minho-Lima
continuem a representar cerca de 6,5% dos residentes no norte de Portugal Continental.

Prevé-se igualmente que poucas sejam as freguesias que de 2001 para 2020 venham a
registar acréscimos populacionais. Tendencialmente esse crescimento continuard a
concentrar-se em geral nas freguesias envolventes a generalidade das sedes de concelho, e
ao longo dos principais eixos urbanos: EN 13 (Viana do Castelo-Caminha-Valenca); nas duas
margens da ribeira Lima (entre a ponte de Lanheses e Ponte de Lima); e no eixo urbano
Arcos-P.Barca ao longo da EN101. Em contrapartida as freguesias de alguns nicleos de sedes
de concelho (ex. Viana do Castelo, Caminha, Moncao e Melgaco) assim como praticamente a
totalidade das freguesias rurais de baixa densidade verao diminuir a populacao residente.
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Ficura 3: VARIACAO DA POPULACAO RESIDENTE, POR FREGUESIAS, NA NUT Il MinHo-Lima, be 2001 A 2020

Estes mapas permitem mostrar que ndo € sé nas freguesias rurais e de baixa densidade que,
segundo as projeccdes, se registard uma tendencial diminuicdo de populacdo residente e
envelhecimento demografico. 0 mesmo acontecera em boa parte das freguesias dos nucleos
dos centros histéricos das sedes de concelho (excepto nas vilas de Paredes de Coura, Ponte
da Barca, Valenca, Vila Nova de Cerveira e Vila Praia de Ancora). O crescimento demografico
previsto, em geral, concentra-se nas freguesias de tipologia urbana contiguas as freguesias
dos centros histéricos das sedes de concelho.

7

As tendéncias referidas mostram até que ponto é necessdrio no Minho-Lima actuar
simultaneamente em matéria de planeamento da rede escolar na estruturacdo e reforco
funcional dos aglomerados urbanos, e em particular das sedes de concelho, e selectivamente
nos pegquenos aglomerados que pela sua posicao e dimensdo tenham condicdes para apoiar
as populacdes das freguesias de baixa densidade, em conjugacdo com uma politica
adequada de mobilidade.

B) CULTURA, PATRIMONIO E TURISMO

A orientacdo estratégica para o sector da cultura, patriménio e turismo no
territério do Alto Minho deverd ter em conta as Orientacdes Especificas sectoriais e do
Programa Regional das quais ressalta em particular que a elegibilidade das accoes é
abrangente relativamente a tipologia mas é simultaneamente restritiva quanto a
natureza do projecto no que se refere ao seu grau de integracdao territorial
(municipal ou supra-municipal), a relevancia estratégica na area em questao, a
complementaridade nas ac¢oes (de natureza material e imaterial) e ao grau de
inovacao na prestacdao do servico (ao nivel organizativo, e de utilizacdo de TIC,
etc.).

Proposta de Prioridades para a Regido no dominio da Cultura, Patriménio e
Turismo

De acordo com o enquadramento acima apresentado formulam-se de seguida alguns
principios de orientacao estratégica para este sector:
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ii)

iii)

iv)

Considerar os recursos culturais e artisticos existentes, numa perspectiva de
valorizacdo patrimonial e reforco identitdrio, e activo do desenvolvimento
consubstanciado em produtos diferenciadores e competitivos;

Colocar em relevo a importancia do papel da cultura e da formacao artistica no

desenvolvimento das capacidades criativas, criticas, reflexivas dos cidaddos;

Qualificar os agentes e as organiza¢des culturais com vista a melhoria da prestacao
dos servicos, ajustando a oferta e as condicdes de acesso a diversidade de procuras -
é hoje um imperativo a busca de novas solucées que acrescentem a garantia da
universalidade do acesso a adequacao as particularidades das procuras;

Privilegiar as redes como factor de optimizacdo (e economia) de recursos e da
qualificacdo das organizacbes e agentes culturais locais, através da partilha dos
recursos, dos saberes e das competéncias.

Propde-se um Referencial Estratégico para este dominio que aposte num reforco das

politicas culturais no Minho-Lima de forma a produzir efeitos e melhorias na

acessibilidade aos bens e servicos culturais e na qualidade de vida das suas

populacées, de acordo com os seguintes Objectivos Especificos para a Cultura,

Patrimonio e Turismo na NUTS Ill Minho-Lima:

« qualificar as infra-estruturas, as organizacdes e os recursos humanos;

 investigar, preservar e divulgar o patrimoénio;

» consolidar dinamicas culturais e incentivar dinamicas emergentes;

» valorizar os recursos do territério e a sua transformacao em produtos, respeitando o

principio da responsabilidade social das politicas e dos projectos traduzida em beneficio

das populacgdes locais.

» incentivar e consolidar dinamicas de cooperacao supra-municipais e inter-regionais.

A definicao destes Objectivos permitiu-nos agrupar os projectos apresentados pelas

autarquias em torno de cinco Eixos de Intervencao:

« Reforco das redes de equipamentos culturais e de apoio a actividade turistica

» Fomento de consumos e praticas culturais e criativas

« Reforco das condicdes e interpretacao e conservacao do patriménio cultural

e Qualificacao dos agentes e das organizacdes com vista ao reforco do tecido cultural local
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Valorizacdo dos recursos locais

Declinado do Referencial Estratégico e dos Objectivos Especificos para o sector, foi ainda

definido um conjunto de critérios gerais de hierarquizacdao dos projectos, apresentado

num ponto anterior do presente Plano de Accao de acordo com prioridades de intervencao

definidas:

0 ambito/abrangéncia geogréfica dos projectos (municipal, supramunicipal);

A qualificacao dos recursos existentes (patrimoniais, equipamentos, agentes do sector,
etc.);

A constituicao/consolidacao de projectos desenvolvidos em redes sectoriais/territoriais,
designadamente no que se refere a equipamentos culturais e de apoio turistico e a
projectos de programacdo, divulgacao e/ou animacao cultural e artistica.

O “estado de evolucao” dos projectos, valorizando aqueles que se encontram estados
estados mais avancado de concretizacao e, simultaneamente, excluindo os que nado se

apresentam em condicOes de serem concretizados num horizonte temporal até 2010.

Finalmente, tivemos ainda em linha conta a prépria priorizacao conferida pelos municipios

proponentes de cada um destes projectos.

Relativamente a relevancia sectorial dos projectos, foi usada uma bateria de critérios de

analise que reflectem as prioridades sectoriais, e que se explicitam no quadro seguinte:

20



Proposta b PrRoGRAMA TERRITORIAL DE DEesenvoLviMENTO Do MinHo-Lima

Eixos de Intervencao/ Critérios

PRIORIDADES

MAXIMA | MEDIA | MINIMA

Reforco das condicdes de interpretacdo e conservacao do patriménio cultural

Patrimonio classificado ou em vias de classificacdo,
nas categorias de MN ou IIP

Patrimonio classificado ou em vias de classificagdo, na
categoria de patrimoénio municipal (PDM)

Patriménio ndo classificado

Reforgo das redes de equipamentos e servicos

Projectos que consolidam estruturas/servigos em rede
existentes

Novos Projectos que consolidam redes associadas a
estruturas de ambito regional

Estruturas de programacao cultural, de gestdo
de rotas do patrimonio, de redes de
equipamentos, de gestao de equipamentos de
utilizagdo comum

Novos projectos municipais que completem redes de
equipamentos municipais

Localizados nas sedes de concelho (ou
aglomerados de grande dimensdo)

Bibliotecas — integradas na Rede de
Leitura Publica

Museus

Com acervo de importancia /
interesse nacional

...... Com acervo de interesse local /
regional

Arquivos - integrados na rede de
arquivos municipais

Outros equipamentos no ambito de
projectos integrados /projectos urbanos

Outros equipamentos polivalentes em
municipios que ndo dispdem ainda de uma
rede de equipamentos culturais

QOutros equipamentos

Localizados fora dos principais aglomerados

Novos projectos (patrimdnio, estruturas/
equipamentos) concebidos em rede

De ambito supra municipal /intermunicipal

De ambito municipal /local

Qualificagdo do tecido cultural e artistico

diferentes niveis (cientificos, técnicos, humanos,
logisticos, etc.)

Projectos que visem a qualificacdo de competéncias, a

Em estruturas de ambito supramunicipal /
intermunicipal /patriménio classificado MN e IIP

Em estruturas municipais que integram redes
(territoriais ou sectoriais)

Noutras estruturas

Projectos que visem a fixagao de novos agentes
artisticos/criativos

Agentes com capacidade de programagao
supramunicipal

QOutros agentes

Fomento de praticas e consumos culturais, artisticos e criativos

Projectos que visem a formagdo de publicos para a
cultura

Associada a qualificacdo e consolidagao de
servigos educativos

Projectos associados a eventos ou isolados

Projectos imateriais de formacdo artistica (fora do
ensino artistico)
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C) AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO

Os principais objectivos estabelecidos pelos referenciais estratégicos na tematica do
Ambiente e Saneamento Basico incidem sobretudo em dotar todo o territério de infra-
estruturas e servicos ambientais e de saneamento basico capazes de atingir um nivel de
atendimento e proximidade aceitdveis bem como promover um desenvolvimento sustentavel

e a qualidade de vida da populacao.

O referencial estratégico PEAASAR Il (Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013) estabelece como meta atingir 95% da
populacao com abastecimento de dgua e 90% com saneamento de aguas residuais. O que se
pretende é um reforco dos niveis de atendimento dos servicos de abastecimento de agua e
de saneamento de 4guas residuais a generalidade da populacdo. Na Regido Minho-Lima esta
é também uma estratégia comum a todos 0s municipios que apresentam um nivel de
atendimento ligeiramente abaixo do pretendido (Figura 4).

Saneamento Aguas Residuais

Abastecimento de Agua 3 3
(% populacao servida)

(% populagao servida)
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m [ ) nD.
 I——
| Projec¢ao Cartogréfica: Lisboa Hayford Gauss, IGeoE Simbiente - Engenharia e Gestdo Ambiental Fevereiro 2008 |

Fonte: Inquéritos ao sector do Abastecimento de f\gua e ao sector do Saneamento das I’\guas Residuais; RASARP2006

Ficura 4: NivElS DE ATENDIMENTO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS NA ReGIA0 MinHO-Liva

Complementarmente, surge também a preocupacdo da qualidade dos servicos prestados. O
PEAASAR Il prevé a necessidade em adoptar medidas estruturantes de modo a promoverem
a gqualidade da agua para consumo humano e do mesmo modo a sustentabilidade dos
recursos hidricos. Neste contexto e de acordo com a Lei da Agua (Decreto-Lei n.2 58/2005, de
29 de Dezembro) é importante a delimitacdo dos perimetros de proteccao as captacdes de
agua para a salvaguarda dos recursos hidricos subterraneos utilizados.
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A tematica dos residuos assume como principal objectivo a optimizacdo da gestdo dos
residuos sélidos urbanos, principalmente na vertente da recolha, triagem e tratamento
selectivo dos mesmos.

Uma vez atingidas as metas no nivel de cobertura da recolha indiferenciada o Plano
Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 1) define como prioridades o reforgo
dos niveis de atendimento da recolha selectiva de RSU multimateriais e organicos e a
promocdo de operacdes de triagem e valorizacdo organica ou energética. Neste contexto,
sao notdrios os esforcos que tém sido feitos em todos os municipios da Regido Minho-Lima.
Em termos de equipamentos para a deposicao selectiva de residuos a Regido Minho-Lima ja
ultrapassou o racio de 500 hab.ecoponto estabelecido pelo PERSU Il, pelo que agora as
prioridades incidem principalmente na optimizacdo dos sistemas de recolha, triagem e
tratamento dos mesmos bem como nas ac¢les de sensibilizacao e educagao para a
prevencao da producao de residuos e de boas praticas ambientais.

Para além disso, a Estratégia Nacional para a Reducdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
destinados aos Aterros (ENRRUBDA) consiste essencialmente na redugao do peso de RUB
destinados a aterro, pelo que a taxa (em peso) devera ser de 50% em 2009 e 35% em 2016.

As taxas de reciclagem a cumprir até 2011 estdo regulamentadas pelo Decreto-Lei n.2 366-A/
97, de 20 de Dezembro, Decreto-Lei n.2 162/2000, de 27 de Julho e Decreto-Lei n.2 92/2006,
de 25 de Maio, e deverao atingir os seguintes valores:

- Taxa de valorizacao total de RE*: >60%

- Reciclagem de RE: 55-80%

- Reciclagem de RE de vidro: >60%

- Reciclagem de RE de papel e cartao: >60%
- Reciclagem de RE de pldstico: >22,5%

- Reciclagem de RE de metal: >50%

- Reciclagem de RE de madeira: >15%

Em termos de residuos industriais, o Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos
Industriais (PESGRI) e Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI)
pretende-se acima de tudo criar condicdes para a reducdo da deposicao de residuos

* Residuos de embalagens.
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industriais em aterro/fomentar a prevencdo, reciclagem e reutilizacdo dos residuos
industriais e de igual modo, desenvolver ac¢es necessarias de licenciamento de aterro para

residuos industriais banais, perigosos e inertes.

J& no que concerne a tematica da Conservacao e Valorizacao dos Recursos Naturais e
Paisagisticos existem varios referenciais, entre eles a Estratégia nacional da Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, o Plano Nacional de
Turismo de Natureza, e a Lei da Agua (Decreto-Lei n2. 58/2005, de 29 de Dezembro). De
entre os objectivos principais destacam-se a prevengao, o combate e a monitorizacao de
riscos naturais e antropogénicos em espagos naturais e a conservacdo, valorizacao e
promoc¢do ambiental. Para além disso, pretende-se promover accdes de recuperacdo do
passivo ambiental em zonas contaminadas ou degradadas.

Nesta temdtica o Programa Operacional da Regidao Norte (2007-2013) assume como
principais objectivos:
» Gestdo da orla costeira e dos recursos marinhos;

» Promocdo de iniciativas empresariais associadas ao uso econémico do mar (desportos

nauticos e nautica de recreio);

« Valorizacdo e gestdo integrada de areas protegidas ou classificadas e da Biodiversidade,
envolvendo Sistemas de Incentivos de Promoc&o da Eficiéncia Empresarial Colectiva. Area
classificada apoiada;

o Meta 2010: 7%
o Meta 2015: 25%

« Ordenamento de areas de exploracdo de recursos geoldgicos;
» Projectos de melhoramento dos sistemas agro-florestais;

« Implementacdo de politicas de proteccdo de uso do solo pelas actividades produtivas,
utilizam sustentdvel de recursos naturais e proteccdo da paisagem (erosao,
empobrecimento de matéria organica, perda de biodiversidade, contaminacao e
compactacao);

« Prevencdo de riscos antropogénicos, através da implementacdo de ferramentas de gestao
ambiental (p.e. normas I1SO), e formagao dos recursos humanos;

» Valorizagdo e gestdo de areas ambientais criticas.
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Em qualquer uma das temdticas, os projectos definidos como prioritdrios visam responder as
necessidades do municipio e da Regidao, bem como as metas e objectivos estabelecidos. O
que pretendem acima de tudo é promover a coesao territorial, reforcar os niveis de
atendimento e de qualidade do servico contribuindo para a qualidade de vida da populacao e
a sustentabilidade regional, tal como é apresentado no Programa Operacional da Regido
Norte 2007-2013. No seu Eixo Prioritdrio Ill - Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental e
Territorial, tem como objectivo a promocdo do desenvolvimento sustentavel para que a
populacao possa usufruir de uma melhor qualidade de vida e ter acesso a servicos basicos.
Para tal pretende-se a valorizacao e qualificacao ambiental, a gestao activa da Rede natura e
da biodiversidade e a qualificacdo dos servicos colectivos territoriais de proximidade.

Uma sumula das metas e objectivos estratégicos do dominio Ambiente e Saneamento Béasico
podem ser consultados na tabela seguinte:
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TaBELA 4 - REFERENCIAL ESTRATEGICO PARA 0S SERVICOS CoLecTivos TERRITORIAIS DE PROXIMIDADE NO DOMINIO AMBIENTAL.

Abastecimento de Agua

- Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR 1) (2007 - 2013)

- Nivel de atendimento da populacdo total: 95%

- Nivel de atendimento da populacdo servida: 90%

- Taxa de perdas de dgua no sistema: 15% (max.)

- Taxa de analises conforme VP: 99%

- Recuperacdo dos custos do servico: 100%

- Taxa de captacOes de agua para consumo humano com perimetros de proteccdo definidos:

- Lei da Agua (Decreto-Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro)

- Implementacao da Administracdo de Regido Hidrografica do Norte (ARH-Norte);

- Elaboracdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica e dos Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas.

- Delimitacdo dos perimetros de proteccdo as captacées de agua, e zonas de infiltracdo

- Programa Operacional da
Regiao Norte (2007-2013)

- Acréscimo da populacdo residente servida por sistemas publicos de abastecimento de agua
intervencionados:

- Meta 2010: 385000 habitantes /400 km construidos ou reabilitados
- Meta 2015: 550000 habitantes /600 km construidos ou reabilitados

Saneamento de Aguas
Residuais

- Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR I1) (2007 - 2013)

- Nivel de atendimento da populacao total: 90%

- Nivel de atendimento da populagao servida: 85%

- Taxa de populagao equivalente servida que cumpre termos da licenga de descarga: 85%
- Taxa de reutilizacdo de dguas residuais tratadas: 10%

- Taxa de &guas pluviais e de infiltracao afluentes a rede de drenagem separativa: 20%

- Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-

- Adopcdo de solucdes colectivas de tratamento (ou individuais caso se mostrem mais
favoraveis);

Industriais  (ENEAPAI) (2007 - | - potenciacdo da utilizacdo da capacidade de tratamento dos sistemas supramunicipais ou
2013) municipais de saneamento de aguas residuais, apds pré-tratamento adequado.

Adequado aproveitamento dos subprodutos resultantes do tratamento, através da
- Programa Operacional da | -Acréscimo da populacdo residente servida por sistemas publicos de drenagem de &guas

Regiao Norte (2007-2013)

residuais intervencionados:
- Meta 2010: 520000 habitantes / 440 km construidos ou reabilitados
- Meta 2015: 1300000 habitantes / 1100 km construidos ou reabilitados
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Gestao de Residuos

- Plano Estratégico de Residuos
Sélidos Urbanos (PERSU 1) (2007
- 2016) e Plano de Intervencao
para Residuos Sélidos Urbanos e
Equiparados (PIRSUE)

- Reforco da capacidade de TMB® e valorizagdo organica de RUB;
- Reforco dos sistemas de recolha selectiva:
- Meta: 500 hab.ecoponto™
- Melhoria da eficiéncia de triagem dos residuos;
- Construcdo, ampliacdo e selagem de aterros;
- Cancelamento das autorizagbes temporarias de deposicao de RIB em aterros de RSU em 2009;
- Estudo de viabilidade da introducao da politica tarifaria “PAYT"S;
- Sensibilizacdo e educacdo para a prevencao da producao de residuos e boas praticas

- Estratégia Nacional para a
Reducdo dos Residuos Urbanos
Biodegradaveis destinados aos

- Taxa (em peso) de RUB destinados a aterro (relativamente a quantidade depositada em
1995): 2006: 75% 2009: 50% 2016: 35%

- Gestao de embalagens e
residuos de embalagens:
Decreto-Lei n.2 366-A/97, de 20
de Dezembro, Decreto-Lei n.°
162/2000, de 27 de Julho e
Decreto-Lei n.2 92/2006, de 25
de Maio.

A cumprir até 2011:

- Taxa de valorizacao total de RE”: >60%

- Reciclagem de RE: 55-80%

- Reciclagem de RE de vidro: >60%

- Reciclagem de RE de papel e cartdo: >60%
- Reciclagem de RE de plastico: >22,5%

- Reciclagem de RE de metal: >50%

- Reciclagem de RE de madeira: >15%

- Plano Estratégico Sectorial de
Gestdo dos Residuos Industriais
(PESGRI) e Plano Nacional de
Prevencao de Residuos
Industriais (PNAPRI)

- Criar condicbes para a reducdo da deposicdo de residuos industriais em aterro / fomentar a
prevencao, reciclagem e reutilizacdo dos residuos industriais;

- Desenvolver accdes necessarias para o licenciamento de aterro para residuos industriais
banais, perigosos e inertes.

- Incentivar a colaboracdo dos agentes econémicos produtores de residuos industriais no uso
dos melhores instrumentos legais de recolha, transporte e tratamento.

- Procurar parcerias de actuacao mediante articulagao com entidades competentes (INR, IGAOT,
IA, C.M., SEPNA) em matéria de fiscalizacdo e inspeccao das operagdes de gestdo de residuos
industriais.

- Incremento das accOes de sensibilizacdo e informacao da sociedade civil, em particular das

- Programa Operacional da
Regiao Norte (2007-2013)

- Accdes de estimulo a reciclagem e reutilizacdo de residuos.

- Promocdo da eficiéncia energética, através de investimentos no sistema de abastecimento de
gés natural, redes de distribuicao de electricidade.

- Reducdo média do consumo de energia nos equipamentos apoiados (no ambito de projectos
piloto apoiados):
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Conservacao e | - Programa Operacional da
Valorizacao dos | Regiao Norte (2007-2013)
Recursos Naturais e
Paisagisticos

- Gestao da orla costeira e dos recursos marinhos.

- Promocdo de iniciativas empresariais associadas ao uso econdémico do mar (desportos
nduticos e nautica de recreio);

- Valorizagcdo e gestdo integrada de dreas protegidas ou classificadas e da Biodiversidade,
envolvendo Sistemas de Incentivos de Promocao da Eficiéncia Empresarial Colectiva. Area
classificada apoiada:

- Meta 2010: 7%

- Meta 2015: 25%
- Ordenamento de areas de exploracdo de recursos geolégicos.
- Projectos de melhoramento dos sistemas agro-florestais.

- Implementacdo de politicas de proteccao de uso do solo pelas actividades produtivas, utilizam
sustentdvel de recursos naturais e proteccao da paisagem (erosdo, empobrecimento de matéria
organica, perda de biodiversidade, contaminacdao e compactacdo).

- Prevencdo de riscos antropogénicos, através da implementacdao de ferramentas de gestao

- Lei da Agua (Decreto-Lei n.2
58/2005, de 29 de Dezembro)

- Elaboracao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e dos Planos de Ordenamento dos
Estudrios.

- Conservacao e reabilitacao da rede hidrografica e zonas ribeirinhas.
- Conservacao e reabilitacdo das zonas humidas.
- Medidas de protecgao contra cheias, inundagdes e secas.

- Estratégia  Nacional da
Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade

> Tratamento mecanico e bioldgico.

bu Pay-as-you-throw”.

7 Residuos de embalagens.

8 Sistema Integrado de Registo Electrénico de Residuos.
% Fontes de Energia Renovaveis.

- Constituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas
Classificadas.

- Promover a valorizacdo das areas protegidas e assegurar a conservacdo do seu patriménio
natural, cultural e social.

- Assegurar a conservacao e a valorizacao do patriménio natural dos sitios e zonas de proteccdo
especial integrados no processo de REDE NATURA 2000.

- Desenvolver accdes especificas de conservacao e gestao de espécies e habitats, bem como
salvaguarda e valorizacdo do patriménio paisagistico.

10 Referente a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63/2003, de 28 de Abril.
" N3o existente em 2001. Prevé-se uma meta de 50 MW de poténcia instalada até 2010.
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Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural

- Sustentacao das exploracdes nos territérios mais desfavorecidos.

- Sustentacao de valores naturais e paisagisticos.

- Valorizacdo dos produtos de ambiente que possam ser transaccionaveis.

- Orientacao dos agentes produtores para a gestao sustentavel dos recursos naturais.
- Estimulo a comportamentos ambientais com efeitos positivos adicionais.

- Correccao de problemas de natureza ambiental.

- Actuacdo privilegiada em zonas de associadas a riscos de catastrofes naturais.

- Utilizacdo inovadora do patrimdnio rural e natural.

Referéncias
Transversais a Outros
SCTP

- Plano Nacional
Ambiente e Salde

de Accdo

- Definicdo e implementacdo de estratégia de informacado e sensibilizacdo do publico em geral e
sectores prioritdrios em matéria de Ambiente e Salde, até final de 2009.

- Diagnéstico das necessidades de formacdo e concepcdao de accdes de formacdo para
aquisicao de competéncias em Ambiente e Salide em grupos de profissionais, até 2013.

- Criacdo de materiais didacticos de apoio, formacdo de professores e actualizacdo do
curriculum nacional relativas ao Ambiente e Salde, até 2011.

- Programa Operacional da
Regiao Norte (2007-2013)

- AccOes de sensibilizacdo ambiental na area do Ambiente, Conservacdao e Ordenamento do
Territério e Energia.

- Accles de formacao profissional de recursos humanos com vista a prevencdo de riscos
antropogénicos.

20 préprio PSRN 2000 define quais as dreas de habitats com prioridade de accao.
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D) DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A identificacdo dos servicos colectivos territoriais de proximidade ligados ao dominio do
desenvolvimento econémico deve ser efectuada tendo em conta o tipo de bens publicos e de
externalidades que sdo relevantes para potenciar a competitividade das empresas num
territério como o do Minho-Lima, em que essa competitividade e dinamicas de

desenvolvimento sao ainda claramente insuficientes.

Em matéria de acolhimento empresarial e de atracgao de investimento produtivo constitui
um importante factor a qualidade do ambiente institucional e infraestrutural de apoio as
empresas instaladas ou que se pretendem localizar numa dada regidao. Este papel revela-se
muito importante num territério afectado por processos contraditérios: localizacao ou
previsao de infraestruturas de escala nacional ou internacional Vs um padrao de
industrializacao ainda desordenado e com caréncia de algumas &reas de acolhimento
bdsicas; sectores industriais tradicionais em regressao/ recomposicdo Vs alguns sectores de
ponta e com grande potencial; dreas industrializadas e terciarizadas Vs areas de economia
primaria, em despovoamento e envelhecimento, fazendo apelo a novas modalidades de
provisao de servicos colectivos assentes mais no aproveitamento de sinergias e de
complementaridade face, quer, a um novo contexto no dominio das acessibilidades de
transportes e de comunicacdo, quer a um processo de globalizacdo que propicias novas
oportunidades para produtos locais de qualidade mas também coloca novas ameacas de
competitividade.

De acordo com o PAISCTP este dominio devera integrar os seguintes objectivos
especificos:

« Criar as condicOes para a identificacao e construcao das principais zonas de acolhimento
empresarial ao nivel intermunicipal e/ou da NUTS Minho -Lima;

» Criar servicos supra municipais de apoio as empresas;

» Definir modelos de gestao dos Parques de Exposicdes e a sua promocao em rede;

 Criar Parques Tecnoldgicos de ambito supra municipal.

Embora os objectivos especificos deste dominio tenham sobretudo a ver com os Eixos |
(competitividade e inovacao), Il (valorizacdo econdmica de recursos especificos) e V
(capacitacao institucional regional) do que com o Eixo Il (valorizacdao e qualificacao
ambiental e territorial) do PO Regional do Norte, interessa numa perspectiva territorializada

para o Minho-Lima privilegiar a I6gica supra-municipal ou no minimo inter-municipal, destas
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componentes numa perspectiva complementar aos dos servicos territoriais de proximidade.
Com efeito, a criacdo de climas e culturas favoraveis ao empreendedorismo, eficiéncia
organizacional e de competéncias, que sé uma escala adequada em termos de
especializacdo e concentracdo de actividades permitird atingir, exigem a disponibilizacdo de
gamas de servicos, modelos de gestao e parcerias adequadas, que promovam o reforco da
competitividade da base produtiva regional e correspondente fixacao e qualificagao do
emprego (complementaridade dos investimentos necessarios). A prépria gestdo e promocdo
dos parques empresarias sao incompativeis com a pulverizacdo e voluntarismos das

intervencdes numa base meramente municipal.

No que respeita a complementaridade de outras intervencdes com o dominio do
desenvolvimento econdémico, importa ainda referir a desejdvel articulacdo e
complementaridade dos investimentos no ambito das acessibilidades e transportes. Os
efeitos dos investimentos de natureza econdmica a realizar poderao ser potenciados pelos
investimentos ao nivel da criacdo e/ou requalificacdo das infra-estruturas de acessibilidade e
transporte.

Atendendo a posicao geoestratégica do Minho-Lima face a importantes pélos urbanos e
industriais, no enquadramento dos programas de financiamento das intervencles
especificas, haverd que atender ao conjunto de orientacdes estratégicas delineadas nos
Programas Operacionais de Cooperacao Territorial, sobretudo o da cooperacao
transfronteirica (Portugal - Espanha) que embora disponha de verbas reduzidas sao
consideradas de grande relevancia para este territério marcado por um significativo atraso
em termos de desenvolvimento econdmico. Procurar-se-a desta forma o recentramento
geoestratégico e geoeconémico do Minho-Lima no contexto da euro-regido Galiza-Norte de
Portugal.

No ambito das relacdes transfronteiricas e, nomeadamente, no que respeita a capitalizacao
de oportunidades derivadas de investimentos na Galiza, como é o caso da PLISAN (projecto
com potencialidades de agravar o fosso de desenvolvimento entre os dois territérios
divididos pelo rio Minho), importa eleger accles capazes potenciar oportunidades dai
derivadas que permitem reduzir ou mesmo inverter alguns efeitos negativos esperados.
Reconhecendo o Minho-Lima como um territério de acolhimento empresarial importa
robustecer a sua base econémica e explorar sinergias e complementaridades que possam ser
geradas com a PLISAN.

Neste contexto, e tendo presente as opgdes governamentais recentes em termos de
concretizacdo da Plataforma Logistica Tranfronteirica de Valenca, as principais necessidades/
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medidas de actuacdo propostas, no respectivo estudo®?, e que sao também adoptadas nas
propostas do PTD, torna-se necessario proceder:

» a sistematizacdao e promocao estruturada da oferta de infra-estruturas e servicos de
acolhimento empresarial da sub-regiao;

» 4 realizacdo de missdes comerciais de promocao das infra-estruturas de acolhimento

empresarial junto de potenciais investidores;

« ao estabelecimento/reforco de parcerias entre entidades gestoras de infra-estruturas de
acolhimento empresarial e outros organismos;

» 2 avaliacdo da necessidade de alargamento da oferta de infra-estruturas de acolhimento e

Servicos as empresas.

E) TRANSPORTES

Os objectivos especificos que agora se apresentam no ambito do PTD, retidos para efeitos de
estruturacao de uma carteira de projectos e accdes no dominio dos transportes a realizar até
2013 no territério da NUTS 3 Minho-Lima decorre de um conjunto de orientacdes de politica e
de planeamento de caracter nacional, regional e sectorial. Desde logo destacam-se o PNPOT
e os primeiros contributos ja divulgados do PROT-n (ainda em elaboracdo), bem como
diversos documentos orientadores no dominio dos transportes que tém vindo a ser lancados
pelo Ministério das Obras Pulblicas Transportes e Comunicacées (MOPTC) para os diversos
meios de transporte. Simultaneamente, foram tidas em consideracao as orientacbes e
principios de accado do “Estudo Integrado da Mobilidade e Sistema de Transportes Publicos de
Passageiros na Comunidade Urbana Valimar” (2006 - concluida a fase de caracterizacéo e
diagnostico), bem como do “Projecto-piloto: Plano de Mobilidade e Acessibilidade
Transfronteirico do Alto Minho Portugués e Baixo Mifio Galego”, da responsabilidade da
UNIMINHO - Associacao do Vale do Minho Transfronteirico (2007).

Finalmente, concedeu-se especial atencao ao Programas Operacionais com maior relevancia
no dominio dos transportes (destacando-se o ON.2 e o PO da Valorizacdo Territorial, e ainda o
PO da Cooperacao Transfronteirica Portugal -Espanha 2007-2013) e aos Regulamentos
Especificos ja disponiveis que contemplem acc¢des neste ambito sectorial, nomeadamente: o
Regulamente Especifico (RE) para a Mobilidade Territorial, o RE para as Redes e
Equipamentos Nacionais de Transportes e ainda os trés RE para os trés eixos da Politica de

3 Estudo de avaliagdo do impacte no Minho-Lima da Plataforma Logistica e Industrial de Vigo
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Cidades POLIS XXI (Accbes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano, Parcerias para a
Regeneracao Urbana e Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovacgao).

As operacdes a apoiar no ambito destes regulamentos enquadram-se, na sua maioria, no
Eixo 4 do ON.2 - Qualificacao do Sistema Urbano, embora algumas das operacdes previstas
em trés destes regulamentos possam ainda aceder a co-financiamentos inscritos nos Eixos
Prioritarios I, VIl e IX do PO da Valorizacao Territorial (respectivamente, Redes e
Equipamentos Nacionais de Transportes, Infra-estruturas para a Conectividade Territorial e
Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional). Algumas das accdes propostas que estejam
relacionadas com a melhoria dos niveis de acessibilidade/ mobilidade transfronteirica
poderdo também ser enquadraveis e co-financiaveis pelo PO da Cooperacdo Transfronteirica
Portugal - Espanha 2007-2013.

Deste modo, os objectivos especificos a adoptar no dominio sectorial dos transportes devem
partir, ndo sé das caréncias identificadas em sede de diagndstico, mas também das
orientacdes de politica e de planeamento que emanam dos referenciais estratégicos agora
enunciados.

Importa referir que, de uma forma global, o contributo da componente dos transportes (de
proximidade) para a estratégia global do PAISCTP Minho-Lima deverd assentar na
prossecucao de uma maior coesao territorial da Regidao (priorizando investimentos e
intervencdes nos territdrios mais carenciados), ndao se devendo circunscrever a uma
dimensao infraestrutural, mas antes combinando esta componente com o investimento

crescente na componente imaterial e organizacional.

Assim, considera-se que a escolha das tipologias pertinentes de projectos e a priorizacao dos
mesmos devera ser regulada pelos seguintes objectivos especificos:

1. Progressao dos niveis de acessibilidade e seqguranca intra-regionais, articulando as redes

nacional, regional e municipal com os eixos estruturantes

Este objectivo visa a melhoria da conectividade entre as redes nacional, regional € municipal
e 0s eixos estruturantes, de uma forma mais rapida e segura.

A concretizacao deste objectivo especifico passa pela seguinte tipologia de projectos:

» Requalificacdo/ beneficiacdo de eixos vidrios (da rede principal ou secundaria) definidos
no PROT-n como prioritarios a nivel regional;
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« Construcdo ou beneficiacdo de eixos ou trocos de estrada com importancia
supramunicipal que contribuam para a organizacdao de uma malha vidria regional

estruturada e coesa;

» Intervencbes que visem promover a seguranca e reduzir a sinistralidade rodoviaria
(reducao de pontos negros);

» Beneficiacdo/ requalificacdo das acessibilidades a infra-estruturas aeroportudrias,

logisticas e areas de concentragao empresarial.

2. Desencravamento dos territérios mais marginais (com défices de acessibilidade
significativos), através de uma politica selectiva de requalificacdo e beneficiacdo da
malha vidria municipal/ local (de proximidade)

Este objectivo enquadra todas as intervencfes na rede vidria de proximidade, possibilitando
niveis de acessibilidade equitativos a todas as franjas do territério do Minho-Lima. Privilegia-
se o principio da coesao territorial.

A tipologia de projectos a enquadrar neste objectivo sdo as seguintes:

« Construcdo, beneficiacdo ou conservacdo da rede vidria municipal de capilaridade (e de
proximidade), que podera assumir a forma de um “pacote” alargado sub-regional de
intervencdes englobando as accbes propostas pelos municipios que correspondam ao
objectivo de integrar territérios mais isolados;

» Intervengbes que visem promover a seguranca e reduzir a sinistralidade rodoviaria

(reducao de pontos negros).

3. Promocdo da mobilidade urbana e o descongestionamento dos centros urbanos e suas
periferias

Para consolidar a sustentabilidade, a qualidade de vida e a competitividade dos principais
centros urbanos é necessario melhorar a acessibilidade urbana (e nos territério envolventes
por eles organizados) e progredir na oferta dos servicos de transporte publico urbano e

interurbano.

Serdo considerados projectos das seguintes tipologias:
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>

Construcdo de variantes a centros urbanos que contribuam para o reordenamento dos

diferentes niveis da rede viaria;

Promocao da mobilidade sustentavel e de modos de transporte alternativos, através da
construcao de redes de ecopistas, ciclovias, corredores pedonais e da implementacao de
programas que visem melhorar os niveis de acessibilidade a pessoas com mobilidade
reduzida;

Renovacao de material circulante de transporte, com vista a melhoria da eficiéncia
energética das frotas das empresas municipais e servicos municipalizados de transporte
de passageiros;

Solucdes inovadoras de transporte colectivo e micro-logistica em meio urbano, como
sistemas ferroviarios ligeiros e ultra-ligeiros;

Intervencdes que visem promover a seguranca e reduzir a sinistralidade rodoviaria intra-
urbana, bem como sistemas de controlo de trafego rodoviario e de passageiros;

Protecc¢do contra o ruido gerado na rede rodoviaria em meio urbano e suburbano.

Reforco da intermodalidade entre os diversos meios de transporte (rodovidrios,
ferroviario e formas ambientalmente mais sustentaveis - corredores cicldveis, vias

pedonais, etc...)

Visando o desenvolvimento sustentdvel do Minho-Lima e a eficiéncia do sistema global de

transportes nesta regido, este objectivo especifico advoga a intermodalidade como processo

para alcancar esta meta.

Cabem neste objectivo operacional as variadas tipologias de projecto:

Planos e estudos intermunicipais estratégicos de transporte, designadamente os que
fomentem a articulagao entre os diferentes modos de transporte, a racionalizacao do

sistema e a minimizacao dos custos de investimento e exploracao;
Construcao/ beneficiacdao de Centros Coordenadores de Transporte;

Construcao de parques de estacionamento que favorecam a intermodalidade e a
libertacdo de espaco publico para modos de transporte mais sustentiveis ou a
acessibilidade aos transportes publicos (por exemplo a criacao de corredores “bus”);
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« Requalificacdo/ beneficiacdo de infra-estruturas de transporte ferrovidrio que englobem
também sistemas inovadores de controlo de frequéncia, de cumprimento de horarios e de

material circulante, tornando-o um meio de transporte mais atractivo e competitivo;

« Requalificacdo da rede secundaria de aerédromos.

5. Fomento do transporte transfronteirico enquanto elemento de coesdo e integracdo

territorial

Com o intuito de corrigir gradualmente o caracter periférico dos territérios de fronteira
revela-se fundamental uma forte aposta nas infra-estruturas e sistemas de comunicacao
procurando criar limiares de acessibilidade/ mobilidade que atenuem o afastamento das
redes transeuropeias e que fortalecam as relacdes de proximidade entre os territérios de raia
e a qualidade de vida dos seus habitantes.

Enquadram-se as seguintes tipologias de projecto:

» Construcao de pequenas infra-estruturas locais de comunicacao;

« Implementacao de programas (e/ ou planos) transfronteiricos para a melhoria dos servicos
de transporte urbano entre populacdes do espaco de fronteira.

6. Desenvolvimento de ofertas inovadoras e/ ou mais eficazes de transporte publico e
escolar em territdrios de baixa densidade

Finalmente, com este Ultimo objectivo especifico pretende-se dotar os territérios com
menores niveis de integracdo na regido de acessibilidade as redes de transporte regionais,
procurando e desenvolvendo solucdes inovadoras e sustentaveis.

A concretizacdo deste objectivo passa por:

» Elaboracao de estudos ou planos integrados destinados a melhorar as condices de
mobilidade em 4&reas rurais, articulada com o sistema global de transportes e
acessibilidades da regiao;

« Promocdo de solugdes inovadoras de transporte colectivo em areas de baixa densidade,
gue contemplem, entre outros, estruturas de prestacao de servicos de transporte publico
personalizado, utilizacdo de colectiva de transporte publico individual, racionalizacdo da
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oferta de transportes publicos em articulacdo com a rede de transportes escolares, redes

ciclaveis, (...).

F) MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO LOCAL

A especificidade das questdes de modernizacdo da Administracdo Local no ambito do
PAISCTP e PTD do Minho-Lima estd em grande medida associada ao seu caracter transversal,
uma vez que aquelas devem ser operacionalizadas através do desenvolvimento de formas de
provisdo de servicos publicos mais eficazes e eficientes. Esta perspectiva ndo esgota o
ambito da modernizacdo da Administracao Local, mas é claramente aguela que, sem prejuizo
de outras intervencdes mais orientadas para a reorganizacao interna das Autarquias, goza de
maior pertinéncia no contexto do PAISCTP e PTD-ML.

Neste sentido, a questdo da modernizacdo da Administracao Local (ao nivel municipal) é aqui
entendida na perspectiva do aprofundamento e optimizacao do relacionamento com os
Cidadaos (Municipes). Pretende-se assim avaliar, em concreto, a que medida em que as
Autarquias da sub-regido tém desenhado e implementado modelos de relacionamento
institucional de nova geragdo com os Municipes, com destaque para a aplicacdo de conceitos
de e-government, identificando ai necessidades de intervencao e boas praticas susceptiveis
de virem a ser consolidadas e disseminadas.

Do ponto de vista da insercdo no PO Norte, este tipo de intervencdes é acolhido
essencialmente no ambito do Eixo Prioritario V - Governacao e Capacitacao Institucional, o
qual possui como um dos seus objectivos especificos a modernizacao do governo electrénico
e a melhoria da relacdo dos Cidaddos com a Administracdo Local, sem prejuizo da referida
dimensdo transversal que se poderd concretizar em componentes especificas das redes de
prestacao de servicos nos diversos dominios abrangidos pelo Eixo 3 do Programa.

A modernizacdo da Administracdo Publica corresponde a um dos principais desafios
estratégicos elencados nas Grandes Opcdes do Plano (GOP's) para o periodo 2005-2009. No
caso particular da Administracao Local, as GOP’s 2005-2009 preconizam, de entre outros
objectivos, os seguintes:

« o reforco dos programas de apoio a formacao continua do pessoal das Autarquias Locais;
» 0 desenvolvimento de um plano de acesso electrénico a informacao local;
» a utilizacao das potencialidades do e-government;

« o desenvolvimento do conceito de balcdo Unico municipal;
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« a promocao do associativismo municipal na gestao de informacao e desburocratizacao.

J& no que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo
2007-2013, a modernizacdo e reforma da Administracdo Publica corresponde a uma
prioridade estratégica onde assume particular expressdao a melhoria das condi¢des de
desempenho das fungbes de interaccao com os cidadaos. O financiamento desta prioridade
no ambito do Programa Operacional Regional do Norte (POR Norte) serd efectuado ao abrigo
do Eixo Prioritario V - Governacao e Capacitacao Institucional, visando o objectivo especifico
de modernizagdao do governo electrénico e melhoria da relagdo dos cidadaos com a
Administracdo Local, recorrendo para o efeito aos recursos disponibilizados através do
Sistema de Incentivos a Moderniza¢do Administrativa.

De acordo com a regulamentacdo ja disponivel, pretende-se que as accbes a desenvolver
contribuam para:

« a qualificacdo do atendimento dos servicos, conjugando uma légica de proximidade com
critérios de racionalizacdo de estruturas;

» a racionalizacao dos modelos de organizacao e gestao e a simplificacdao, reengenharia e
desmaterializacdo de processos;

« 0 desenvolvimento de uma Administracdo em rede, com recurso ao uso intensivo das
tecnologias de informacdao e comunicacao enquanto infra-estrutura de suporte ao

processo de modernizacao administrativa;

e a promocao de iniciativas integradas de modernizacao, assegurando a articulacao entre
pessoas, organizacao e tecnologia.

Contudo, e para além daquilo que sdo propostas de base essencialmente municipal,
considera-se fundamental reforcar a capacidade de desenvolvimento de iniciativas conjuntas
no seio da futura CIM do Minho-Lima, seja em matéria de implementacdo de novos projectos,
seja em termos de partilha de conhecimento/ disseminacdo de experiéncias. A pertinéncia
desta abordagem decorre da existéncia de vantagens evidentes em termos de economias de
escala, sem prejuizo de preservar o respeito pelas especificidades de cada Municipio.
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3. DIAGNOSTICO PROSPECTIVO E SUA CONTEXTUALIZACAO
NA VISAO ESTRATEGICA PARA A REGIAO NORTE
INTRODUCAO

3.1. DiacnosTico ESTRATEGICO Do MinHO-LimA

Nos documentos anexos a este relatério de candidatura apresenta-se o Relatério Final do
Programa de Accao do PAISCT- ML assim como o correspondente relatério anexo com a
proposta de intervencao por linhas e dominios, onde se apresentam de forma detalhada os
elementos de diagndstico prospectivo globais e sectoriais para o Minho-Lima.

Porque interessa ter uma perspectiva de sintese territorializada, transcreve-se seguidamente
o capitulo 1 (pp. 12-20), referente a caracterizacao prospectiva e modelo de ocupacao do
territério do Minho-Lima, e que serviu de suporte a formulacao da sintese de diagndstico e a
formulacdo da estratégia do PAICTP-ML, e que serviu de referencial para a definicao da
estratégia do PTD-ML apresentada no capitulo anterior.

BREVE CARACTERIZACAO DO MINHO-LIMA E MODELOS DE OCUPACAQ DO TERRITORIO

A NUTS IIl Minho-Lima tem a particularidade de corresponder aos limites do Distrito de Viana
do Castelo, englobando os dez municipios de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Moncao,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo e Vila Nova de

Cerveira.

Esta NUTS faz fronteira a sul com o territério da NUTS Ill Cdvado, sendo as restantes
fronteiras com a Galiza (a este e a norte) e com o Oceano Atlantico (a oeste). Grosso modo
pode dizer-se que este territério é estruturado pelos vales dos rios Minho e Lima.

Fonte: PRN200, EP/ BGRI2001, INE/ Tratamento QP

Ficura 5: REDE VIARIA E OCUPACAO DO TERRITORIO
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Como se pode constatar pela figura anterior, a paisagem natural assume no Minho-Lima uma
importancia significativa, desde logo por englobar grande parte do territério do Parque
Nacional da Peneda-Gerés, mas também por existir uma rede complementar de areas
naturais (quer da Rede de Areas Protegidas de Interesse Nacional, quer da Rede Natura
2000) que abrangem noves dos dez municipios desta NUTS:

» Paisagem Protegida da Lagoa de Bertiandos e Sao Pedro de Arcos;
« Paisagem Protegida de Corno do Bico;

 Sitio de Importancia Comunitaria do Rio Minho e Zona de Proteccdo Especial dos Estuarios
do Minho e Coura;

« Sitio de Importancia Comunitaria do Rio Lima;
» Sitio de Importancia Comunitaria da Serra d'Arga;

» Sitio de Importancia Comunitaria do Litoral Norte.

Do ponto de vista demografico o Minho-Lima manifesta alguma estabilidade nos ultimos
quinze anos com um crescimento de 0,1% entre 1991 e 2001 e uma maior dinamica nos
Gltimos anos - 0,8% entre 2001 e 2005 - apresentando a essa data uma populacdo de cerca
de 250.000 habitantes (com um peso de cerca de 7% no contexto da Regido Norte). Se
comparados com a Regidao Norte e mesmo com a vizinha sub-regidgo do Cavado, verifica-se
gue o Minho-Lima acompanha a tendéncia de crescimento, mas a um ritmo muito mais

desacelerado (ver quadro estatistico de sintese).

Olhando para as especificidades enddgenas deste territdrio, percebe-se que se trata de uma
area heterogénea, em que o peso funcional e demografico das dreas mais densamente
urbanizadas, em especial o municipio de Viana do Castelo e o prolongamento deste para
Ponte de Lima e Caminha, amilde disfarca disparidades e a debilidade de alguns indicadores
de desenvolvimento social e econdmico, que penalizam em especial as areas de menor
densidade populacional (na ultima década, com excepcao dos municipios de Caminha, Ponte
de Lima e Viana do Castelo, todos os outros registaram uma regressdo demografica,
especialmente acentuada nos municipios mais interiores - Arcos de Valdevez, Melgaco,
Moncao e Paredes de Coura, com perdas superiores a 8%).

As figuras seguintes ajudam a clarificar esta ideia.

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001/ PRN2000
Ficura 6: CresciMENTO NATURAL NO MinHo-Lima eNTRE 1991 £ 2001 (FReGUESIA)
Fonte: INE, Censo 2001 e Estatisticas Demograficas/ Calculos QP/ PRN2000

Ficura 7: CresciMENTO NATURAL NO MinHO-Liva ENTRE 2001 £ 2005 (FREGUESIA)
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Fonte: INE, Censo 2001/ PRN2000
Ficura 8: inpice pe enveLHECIMENTO NO MinHo-Lima eM 2001 (FRecuesia)

Estas heterogeneidades sao de extrema importancia para este Programa de Accao, uma vez
qgue é ao nivel da racionalizacao das redes de equipamentos e servicos de proximidade a
territérios de alta densidade, mas também a territério de menor densidade, que se tem que
propor novas solucdes, por forma a incrementar a qualidade de vida das populacdes.

Nas areas de maior densidade e dispersao de populacdo, urbanizacdo, emprego e
actividades econdmicas, o incremento crescente da dotacdo e da capacidade dos
equipamentos nao responde, frequentemente, a situacfes de congestao e de uma
distribuicao territorial pouco estruturada. Nas &reas de baixa densidade, em regressao
demogréfica e social, colocam-se os habituais problemas de falta de limiares de procura
associados as dificuldades de mobilidade nas areas rurais.

No guadro seguinte apresentam-se uma série de indicadores de sintese para o territério do
Minho-Lima que podem ajudar a completar as principais linhas de diagnéstico.
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TaBELA 5 - SINTESE ESTATISTICA PARA O TERRITORIO DO MiNHO-LiMA

. - o . . Minho- ) - i i

Indicadores Sécio-Econémicos Pais Norte | Cavado . D || fEsdE Caminha| Melgago | Mongao (RERIEES @) [Ran 6 P°’?‘e @ Valenga Vi) 6o)| Wik Nov.a
Lima Valdevez Coura Barca Lima Castelo |de Cerveira

ggg';'at’vas da Populagao Residente - Total, 10569592 3737791 407558 252272  24574| 16877] 9693| 19838 9403| 13053 44678| 14318 91053 8785

TX Variagdo da populagéo residente,

1991/2001(%) 5,0 6,2 11,3 0,1 -8,2 53 -9,3 -8,5 -8,3 -1,8 2,1 -4,2 6,7 -3,2

TX Variagdo da populagéo residente,

2001/2005(%) 21 1,4 3,7 0,8 -0,8] -1,1 -3,0 -0,6 -1,8 11 0,8 0,9 2,7 -0,8

Densidade populacional, 2005 (Hab/Km2) 115 176 327 114 55 124 41 94 68 72 140 122 286 81

Indice de envelhecimento, 2005(%) 110,1 90,9 69,0 149,0 2455 154,0 342,0 248,6 229,4 146,0 104,3 163,9 115,4 163,7

indice de dependéncia - Total, 2005(%) 48,5 45,6 44,2 52,7 63,9 50,6 711 56,9 59,8 55,8 51,4 54,1 46,8 56,7

Saldo Natural, 2001 a 2005 28874 38218] 9524 3385|  -1128] -3s3] -s21[ -840 -328]  -257 173]  -346 450 -226

Saldo Migratério, 2001 a 2005 184 601 12280 4971|5382 941 161 218 731 160 401 162 477l 1972 159

3 5 - 0,

Taxa de Atracgdo Repulsdo, 2001-2005(%) 18 03 13 22 3.8 0.9 22 3.7 17 3.1 04 34 22 18

TX Variagéo das Familias, 1991/2001(%) 16,0 20,0 26,3 10,2 -1,1 16,0 -2,5 -0,2 2,8 8,2 14,9 6,2 19,4 2,4

58%‘;‘;;5)"”0 de familias cléssicas unipessoais, 17,30 13,20 106 1580 2140|1610 2050[ 1970 2060| 1650 1170 17.80| 1290 17,70

Proporgéo de familias classicas unipessoais

constituidas por individuos com 65 ou mais 50,80 52,50 51,2 61,70 68,70 59 67,20 68,80 70,50 65,80 65,30 60,20 50,20 67,90

anos, 2001(%)

Taxa de variagdo dos Alojamentos, 20,5 253 34,0 17,2 50 308 120 96 12,9 so| 159 126 258 20,5

1991/2001(%) ! ! i i ! ’ ’ ! ’ ’ ! i ’ !

Taxa var. Aloj. Fam.Residéncia habitual,

1991/2001(%) 16,1 20,8 28,3 10,4 -0,9] 17,3 -2,3 -0,4 0,1 8,3 15,0 5,2 20,1 4,7

Taxa de variagdo dos Desempregados

Registados nos Centros de Emprego*, 39,1 - 42,2 17,0 26,2 -71 -18,4 -0,2 0,7 31,5 48,1 21,3 12,6 17,4

2001/2006(%)

Desempregados Registados nos Centros de

Emprego >=1 ano*, Julho 2007(%) 42,0 48,5 47,3 38,3 36,2 41,3 26,2 23,0 40,7 33,7 40,6 34,7 41,0 36,1

ggg;(r%e Comprat Indicador per capita, 100 8545  8247] 7072 s249| 7686 57,92 61,60 s542| 5351 5840 74,11 8745 70,23

Indice de desenvolvimento social**, 2004 - - 0,916 0,903 0,852 0,923 0,891 0,892 0,877 0,887 0,904 0,891 0,922 0,899

* Valores para os concelhos do Continente

Fontes: INE; IEFP; **MCOTA- Min. Educagédo,DSE-retratos territoriais(continente); Tratamento Estatistico: Quaternaire Portugal
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Depois deste diagndstico sumario da sub-regido do Minho-Lima, cabe agora tentar fazer uma
leitura de conjunto deste territério, nomeadamente do seu modelo de ocupacao. Para isso
comeca-se por fazer uma leitura do Minho-Lima a luz do principal referencial estratégico no
dominio do ordenamento do territério, o PNPOT, para depois se dar a perspectiva da equipa
técnica, utilizando este referencial e os elementos mais marcantes do diagndstico, quer

geral, quer sectorial.

De acordo com o PNPOT o Minho-Lima é um “espaco intermédio entre a Regido urbano-
metropolitana do noroeste e a Galiza”, onde a “dinamica demografica conduzird, na auséncia
de movimentos imigratérios, a uma diminuicao da populacao em idade activa” (PNPOT,
2006), e que se caracteriza por ser uma regido de transicao entre as areas metropolitanas de
Porto e Vigo, podendo este “efeito sombra” ser condicionador de um mais proficuo

desenvolvimento.

N

Como se pode ver pela figura seguinte (retirada do PNPOT), referente a estrutura de
povoamento do noroeste continental, este territério encontra-se no limiar das dreas de maior
densidade populacional e na esfera de polarizacao da AMP. De facto, uma parte significativa
da regiao é definida como “4rea intermédia” densidade populacional, ficando uma outra zona
definida como “area critica” (correspondendo ao territério do Parque Nacional da Peneda-
Gerés).
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+ Sedes de concelho

1000 a 5000 hab

® 5000a 10000 hab
@ > 10000 hab

Raio de 5 km aos
lugares de 5000 a 10 000 hab

Raio de 10 km
lugares > 10 000 hab
Area Critica

Area Intermédia

Area de maior
densidade populacional

Fonte: SIG PNPOT, 2006
Ficura 9: PovoaMENTO E EIx0s INTERIORES NO NOROESTE PORTUGUES

Contudo, este “efeito sombra” poderd ser debelado se esta regido encarar a cooperacdo
transfronteirica como uma das dimensdes fundamentais das estratégias de desenvolvimento
territorial. Somente desta forma, o Minho-Lima “poderda recuperar parte do défice actual de
dotacdo de servicos, para o que serd fundamental a dinamica urbana, sobretudo de Viana do
Castelo e dos centros de fronteira” (PNPOT, 2006).
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Por este motivo o PNPOT aponta como principais opcfes para o desenvolvimento do Minho-
Lima (PNPQOT, 2006):

e O reforco do papel de Viana do Castelo (que se insere no “Arco ou Sistema Metropolitano
do noroeste”) e a consolidacdo dos sistemas polinucleares do Vale do Minho até Valenca e
do Vale do Lima até Ponte de Lima/ Ponte da Barca, explorando o novo quadro de

acessibilidade rodoviarias;

« A assuncao do caracter estratégico da cooperacao transfronteirica, dando-lhe traducao no
modelo de organizacao do territério e nas redes de infra-estruturas e equipamentos;

« 0O desenvolvimento de accdes que explorem a localizacao privilegiada no eixo Porto - Vigo
- La Coruia, em particular de reforco da capacidade de atraccao de novas fungbes para

0s centros urbanos de fronteira;

« A promocdo da consolidacdo e estabilizacdo das actividades e usos nas areas de
montanha e a sua valorizacdo ambiental e turistica, com destaque para o PNPG.

0 mapa sintese do sistema urbano e acessibilidades deste referencial estratégico (ver figura
seguinte) revela o que agora foi exposto.
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Populagio das
Cidades em 2001

564 657

1 00 DNDEY
10 DD

I Capitais
Arco ou Sistema
Metropolitano

Qutros Sistemas
Urbanos

e Centralidades

Potenciais
Grandes Corredores

Rodovia
P
e 1C,

Rede de
Alta Velocidade

=== |*fase
----- 2" fase

Fonte: SIG PNPOT, 2006

Ficura 10: Sistema Ursano E AcessiBILIDADES NO NOROESTE PORTUGUES

A representacao esquematica seguinte tenta esbocar uma sintese do modelo de ocupacdo do
territério do Minho-Lima, abarcando ndo sé as perspectivas do PNPOT, mas também a
percepcdo da equipa técnica resultante da sintese de diagnéstico elaborada no ambito deste
programa de accao e ainda outros referenciais sectoriais e sub-regionais, nomeadamente do

PROT-Norte, 12 versao de Julho 2007.
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- Urbanof == = Corredorintra-regionalf
- Rural/-natural{] B B | Corredorde-alta-capacidadef]
— Pontes-rodoviarias
Mediamente-urbanof] internacionais/Transfronteiricasy

Centralidade] H B B Ponteem-estudoy

® ® ® Ferry-boatq
Centralidade-potencialq]

Fonte: Tratamento QP

Ficura 11: MoDELOS DE OCUPAGAO DO TERRITORIO NO MinNHO-LiMA

Desta sintese podem retirar-se algumas ilacées, nomeadamente:

» desde logo se percebe o0 peso que assumem 0s espacos rurais/ naturais neste regiao, com
destaque para uma série de areas naturais de elevado valor patrimonial;
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confirma-se que o sistema urbano do Minho-Lima é polarizado por Viana do Castelo,
estendendo-se por dois eixos com alguma densidade de urbanizacao - Viana do Castelo/
Ponte de Lima e Viana do Castelo/ Caminha/ Vila Nova de Cerveira/ Valenca, potenciado
pelo anel de acessibilidade rodoviaria composto pelo IC1 (A28), IP1 (A3)e IP9 (A27),
embora se reconheca que os concelhos do Minho-Lima interior registem uma forte
polarizacdo da cidade de Braga dada a sua proximidade;

algum encravamento do centro urbano de Paredes de Coura, estando ainda algo afastado
dos corredores de alta capacidade, que s6 com a construcdo do acesso ao né da auto-
estrada, e seu posterior eventual prolongamento na direccao dos Arcos de Valdevez,
através da via “diagonal do Minho-Lima”, sera ultrapassado;

a existéncia de complementaridades/ contiguidades entre os centros urbanos de Arcos de
Valdevez/ Ponte da Barca e Moncao/ Melgaco;

a confirmacao das centralidades potenciais de Valenca e Ponte de Lima definidas no
ambito do PNPOT, se for tida em considera¢do, ndo sé o actual e principal eixo de ligacao
rodoviario entre o norte de Portugal e a Galiza, mas também a implantacdo de uma linha
ferrovidria mista para passageiros e mercadorias de “velocidade elevada” neste mesmo
corredor e com uma nova estacao em Valenca e uma plataforma logistica transfronteirica
adjacente, com possibilidades de articulacdo com a Plataforma Logistica de Salvaterra
(PLISAN), actualmente em construcao.

a existéncia de uma relacdo de proximidade efectiva do Minho-Lima (principalmente dos
centros urbanos e freguesias limitrofes do rio Minho) com todo o territério sul da Galiza,
fruto da continuada aposta nas travessias rodoviarias transfronteiricas, fazendo deste
territério um espaco transfronteirico, progressivamente mais integrado em termos de
fluxos de pessoas, bens e servicos, funcionais (emprego, residéncia, comercial e de lazer)
e sécio-culturais, mas profundamente ainda marcado por diferencas existentes entre
Portugal e Espanha quer em de niveis de rendimento e de condicdes de vida como dos
quadros institucional, politico, administrativo e, e econédmico dos dois lados.”

3.2. Norte 2015 - Uma Visio e PLano EsTraTEGICO DA REGIA0 NORTE

Tal com se depreende da leitura do capitulo anterior o processo de elaboracdo da estratégia

quer para o PAISCTP-ML, como para o presente PTD-ML, teve em consideracao e

acompanhou de perto o documento “Norte 2015”, que serviu de suporte quer a preparacao
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do Plano Operacional Regional do Norte (2007-2013), e estd a servir de referéncia ao PROT-

N, ainda em elaboracdao na CCDRN.

A Visdo Norte 2015, que enquadra todo o Programa Operacional é sintetizada da seguinte

forma:

“A regiao do Norte serd capaz, em 2015, de gerar um nivel de producdo de bens e servicos
transacciondveis que permita recuperar a trajectéria de convergéncia a nivel europeu,
assegurando, de forma sustentavel, acréscimos de rendimento e de emprego da sua

populacdo e promovendo, por essa via, a coesao econdémica, social e territorial”.

Partindo desta Visao, foram definidas trés Prioridades Estratégicas, tendo em vista assegurar
a sua concretizacao.

> Prioridade Estratégica I. Norte I.TEC — Promover a intensificacdo tecnoldgica da
Base Produtiva Regional, quer das industrias tradicionais, quer por via do aumento
consideravel do peso de actividades industriais, hoje, ainda, emergentes, quer através do
desenvolvimento de uma plataforma de prestacao de servicos de elevado valor
acrescentado;

> Prioridade Estratégica Il. Norte S.CORE — Assegurar, sustentadamente, a
Competitividade Regional, desenvolvendo os aspectos sistémicos da competitividade,
promovendo um ensino de qualidade aos mais diversos niveis e processos de formacédo
continua e de aprendizagem ao longo da vida e qualificando a Area Metropolitana, e as
principais cidades médias que estruturam o sistema urbano regional;

> Prioridade Estratégica Ill. Norte E.QUALITY — Promover a Inclusdo Social e
Territorial, melhorando a equidade do acesso dos cidadaos aos principais bens e servicos,

Ponderando e conjugando aquelas Prioridades Estratégicas, as afinidades teméticas e
territoriais das diversas tipologias de projectos com enquadramento no PO Regional, as
tipologias de potenciais beneficidrios e o0s aspectos associados a envolvente politico-
administrativa, foram redefinidas as prioridades do PO. Foram estabelecidas as seguintes

prioridades:

|. Competitividade, inovacdo e conhecimento, enquanto factores que contribuem, de
forma decisiva, para o reforco da intensificacdo tecnoldgica da base produtiva
regional;

Il. Valorizacao econémica de recursos especificos, enquanto elementos-chave de uma
estratégia territorialmente diferenciada de desenvolvimento regional, assente na
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valorizacdo econdémica dos seus recursos préprios e, designadamente, do seu
capital simbdlico e identitario;

lll. Valorizacdo e qualificacdo ambiental e territorial, através da promocdo do
desenvolvimento integrado de comunidades sustentdveis, numa perspectiva
intergeracional e na dupla vertente ambiental e inclusiva;

IV. Qualificacao do sistema urbano, promovendo a qualificacao e interconectividade
da rede urbana da Regido do Norte, enquanto elemento de reforco da prépria
competitividade regional e, por essa razao, da melhoria da prestacdo de servicos
as empresas e da qualidade de vida dos cidadaos;

V. Governacdao e capacitacdao institucional, contribuindo, de forma
predominantemente instrumental, para a modernizacdao do quadro institucional de

apoio ao desenvolvimento regional e local.
Estas prioridades estratégicas correspondem aos seis eixos que estruturam o PO:

> Eixo Prioritdrio 1 — Competitividade, inovacao e conhecimento;

> Eixo Prioritario 2 — Valorizacao econémica de recursos especificos;
> Eixo Prioritario 3 — Valorizacao e qualificacao ambiental e territorial;
> Eixo Prioritario 4 — Qualificacdo do sistema urbano;

> Eixo Prioritario 5 — Capacitacdo institucional regional;

> Eixo Prioritario 6 — Assisténcia Técnica.

A cada eixo corresponde um conjunto de dominios de intervencao, sendo que alguns desses
dominios e tipologias sao susceptiveis de contratualizacdo com os municipios, no ambito do
PTD.

O PO Norte foi construido em articulacdo com as prioridades estratégicas do Norte 2015,
resultando na relacao expressa esquematicamente na figura seguinte.

50



Proposta b PRoGRAMA TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO DO MiNHO-LiMA

Prioridades Estrategicas da Iniciativa do
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Inclinde, de forma astonoma, da dimensho instremental das Prioridades no PO Horte

Ormm i

Fonte: Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013

Ficura 12: EquivALENCIA ENTRE AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO NorTE 2015 E 0 Novo Norte — ON.2
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4. PROPOSTA DE PLANO DE INVESTIMENTOS

4.1. InTrRODUCAO

A proposta de plano de investimentos (2007-2013) que seguidamente se expde procura
responder aos objectivos de contratualizacao definidos no Convite PTD/01/2008, para as
correspondentes tipologias consideradas, e que percorrem 0s cinco eixos prioritdrios do PO
Regional do Norte para o periodo. Para se chegar aqui decorreu um longo trabalho técnico e
politico, que contou com forte envolvimento dos senhores Presidentes das Camaras
Municipais do Minho-Lima, através da realizacdo de diversos estudos e planos preparatérios,
de que se destacam:

e PAISCTP- NUTS Ill Minho-Lima (2007-2010);

« O Plano Estratégico do Vale do Minho Transfronteirico (CIVM);

» O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Territério da VALIMAR;

« Plano de Intervencao e Planos de Accdo para o Vale do Minho e Rio Minho;

e Plano de Intervencao e Planos de Accao para o Litoral Norte e Vale do Lima;

e Programa Vale do Minho Digital;

« Programa Valimar Digital;

» Estudo de Avaliacao do Impacte no Minho-Lima da PLISAN (CCDRN);

» Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N, em elaboracao CCDRN,
com componente especifica para o Minho-Lima).

Todos estes documentos sao do conhecimento da CCDRN e por conseguinte, da Autoridade
de Gestao do PO Regional do Norte.

Como resulta da Visao proposta para o horizonte 2015, o Minho-Lima pretende ser um
espaco de exceléncia ambiental com uma conjugacdo sustentdvel de recursos e actividades
de base enddgena, e de provisao de servicos de proximidade com qualidade que respondam
aos desafios da competitividade e da coesao social e territorial.
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Ascendendo a componente FEDER a contratualizar no periodo 2008-2013 ao valor indicativo
de 69.963.053 €, dos quais uma parcela para a requalificacao da rede escolar, representa
uma contrapartida de recursos préprios de cerca de 30 milhdes de €, a disponibilizar
essencialmente pelos municipios, o que representard para estes um significativo esforco
financeiro, embora exista a possibilidade de estabelecer parcerias (plblico-publico e publico-
privadas) com empresas concessionarias, empresas de capitais maioritariamente publicos ou

mistos, ou outras entidades colectivas publicas ou privadas sem fins lucrativos.

Como é do conhecimento geral, no convite para a apresentacdo de propostas a Autoridade
de Gestdo do PO Regional fixou uma estrutura rigida por eixo prioritario e por tipologia,
aplicdvel em todas as NUTS lIl, considerando-se fixo o total dos valores a contratualizar na
NUT Il Norte (677.750.000 €, dos quais 259.575.000 € para educacao).

No anexo 1 deste documento é apresentado um mapa financeiro global para o Minho-Lima
onde se ventila a subvencado global pelos diferentes eixos e tipologias.

No anexo 2 sao listados os centros escolares e os jardins-de-infancia, que constam das cartas

educativas, e nos quais 0s municipios pretendem fazer intervencdes.

De seguida procede-se a um exercicio de sistematizagdo com o intuito de verificar até que
ponto as apostas e prioridades estratégicas definidas no ambito da presente proposta de PTD
e do PAISCTP tem traducao na tipologia de projectos estruturada por eixo do PO Regional, tal

como se encontram definidas no convite.

Para o efeito prepararam-se duas matrizes nas quais se procedeu a identificacdao dos graus
de complementaridade (fortes, fracos, ou praticamente inexistentes) através do cruzamento
entre as tipologias/sub tipologias susceptiveis de contratualiza¢do com, respectivamente, os
objectivos estratégicos do PTD e os objectivos por dominio subjacentes as duas linhas de
accao do Plano de Accdo dos servicos de proximidade do Minho-Lima.

Conforme se poderd constatar na primeira matriz, teoricamente, as componentes dos
objectivos estratégicos 1 (competitividade, inovacao, empreendedorismo e valorizacao
econdémica dos recursos), 3 (mobilidade, transporte publico e acessibilidades) e 4
(governacado e capacitacao institucional), tal como a educacdo, sao as que apresentam um
maior grau de complementaridade e de integracao, contribuindo significativamente para

esse grau o caracter eminentemente transversal dos objectivos 3 e 4.

A segunda matriz permite confirmar e reforcar a conclusdo anterior. As tipologias de
projectos e accbes a contratualizar incidem de forma relativamente mais intensa nos

dominios da segunda linha de accao (acessibilidades e transportes, desenvolvimento
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econémico e modernizacao administrativa), embora tenham maleabilidade suficiente para
permitir uma interaccao significativa com os dominios educacao, turismo/cultura/ambiente e

saneamento, dominios de aposta da estratégia preconizada no PAISCTP.
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MaTtriz 1: TiPOLOGIAS A CONTRATUALIZAR Vs, OsjecTivos bo PTD-ML

Objectivos
Estratégicos do PTD

1. Promocao de factores de
competitividade, inovacao,
empreendedorismo e
valorizacdo econémica dos
recursos

2. Qualificacao dos Servicos
Colectivos Territoriais de
Proximidade de Educacao e
Saneamento basico

3.Progressao mobilidade
urbana e transporte publico
e melhoria das condicOes
acessibilidade e seguranca
intraregional no M-L

4. Melhoria da governagao
administracdo local e da
capacitacao institucional de
desenvolvimento local, sub-
regional e transfronteirico

Objectivos
Especificos do PTD

1.1 1.2 1.3

2.1 2.2 2.3

3.1 3.2

4.1 4.2

Tipologias a
Contratualizar:

I.1 - Areas de Localizacao
Empresarial

++

1.2 - Criacao e divulgagao de
contetidos e servicos on-line

II.L1 - Acgles integradas de
valorizacdo territorial

4+
4+
+

++

lIl.1 - Ciclo urbano da 4gua

++

I11.2 - Residuos sdlidos

++

II.3 - Requalificacao da rede
escolar de 19 Ciclo e Pré-
escolar

++

IV.a.1.- Variantes a centros
urbanos e Planos Mobilidade
Sustentavel

IV.a2/bl - Qualificacao do
sistema de  transportes
publicos de passageiros
(urbano e rural)

++ ++

IV.a3 - Eliminagao de pontos
negros

++ +

IV.b.2 - Intervengdes
estruturantes em cais fluviais
e vias navegdveis

IV.b3 - Qualificacao dos
niveis de servico da rede de
EENN e EEMM

V.al. - Operagdes de
racionalizacao dos modelos
de organizagao e gestao da
administracao publica

++
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++

V.a.2 - Operagdes no dominio
da administracao em rede

=+

V.a.3 - Balcoes multi-servicos +
méveis

+ + ++

V.b.1 - Projectos/ iniciativas
inovadoras e de elevado

efeito  demonstrativo de + ++
valorizacao regional e local

++

Complementaridades: ++ Forte; + Fraca
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MaTriz 2: TIPOLOGIAS A CONTRATUALIZAR VS. Dominios - LinHAs DE accio po PAISCTP-ML

Dominios - Linhas de
Accao do PAISCTP:

Valorizacao sécio-cultural,

qualificacao ambiental e territorial

Racionalizacao e
valorizacao de outros

do Minho-Lima SCTP transversais
Ed Cu D S A A Ac De Q Mo
uc Itu e a c m ess se u der
ac ra 3 u C bi ibil nv al niz
ao Pa p d a en ida olv ifi aca
tri o e o te, de im ca o
m rt S Fl se ent ca da
on o o or Tra o o Ad
io e ci es ns Ec d min
e L al ta por on o istr
Objectivos por dominio Tu a e tes 6m es aca
ris z Sa ico p o
m e ne ac Loc
o r a o al
m ur
en b
to a
ba n
sic o
o
Tipologias a
Contratualizar PTD:
I.1- Areas de Localizacdo Empresarial + ++
I.2- Criacdo e divulgacdo de
contelidos e servicos on-line + + + ++
I.1- AcgOes integradas de valorizagao
territorial ++ + + ++
l11.1- Ciclo urbano da dgua + ++
[11.2- Residuos sdlidos ++
l1.3- Requalificacao da rede escolar
de 19 Ciclo e Pré-escolar ++ + +
IV.a.1.- Variantes a centros urbanos e
Planos Mobilidade Sustentével + ++ +
IV.a2/blQualificacao do sistema de
transportes publicos de passageiros + + + + + 4 + +
(urbano e rural)
IV.a3- Eliminacdo de pontos negros ++
IV.b.2- Intervencdes estruturantes
em cais fluviais e vias navegdveis + + +
IV.b3- Qualificacdo dos niveis de
servico da rede de EENN e EEMM + + + ++
V.al.-Operagdes de racionalizagdo
dos modelos de organizagéo e gestdo + + 4+
da administracdo publica
V.a.2-Operagdes no dominio da
administracdo em rede + + + + ++
V.a.3Balcdes multi-servicos méveis + + ++
V.b.1Projectos/ iniciativas inovadoras
e de elevado efeito demonstrativo de + 4 + + 4+
valorizacao regional e local

Complementaridades: ++ Forte; + Fraca




Proposta b PrRoGRAMA TERRITORIAL DE DEesenvoLviMENTO Do MinHo-LiMA

De salientar ainda que os conteldos imateriais estdao sobretudo representados nos eixos V.a e V.b, e
parcialmente no eixo Il.1. e I.2, dadas as caracteristicas especificas das tipologias de operacao
relacionadas com a governacgao (modernizacao administrativa e capacitacao e cooperacao institucional
e transfronteirico) em torno de dominios que constituem importantes apostas estratégicas
(organizacdo e promocao quer da oferta turistica/cultural/ambiental, como do acolhimento
empresarial, empreendedorismo e atraccao de investimento).

Dadas as caracteristicas especificas das tipologias de operacdo relacionadas com a governacao
(modernizacao administrativa e capacitacao e cooperacao institucional e transfronteirico) em torno de
dominios que constituem importantes apostas estratégicas (organizacdo e promocao quer da oferta
turistica/cultural/ambiental, como do acolhimento empresarial, empreendedorismo e atraccao de

investimento).

Seguidamente procede-se & apresentacdo sucinta das diversas tipologias de operacdes/projectos a
submeter numa perspectiva de rede ao processo de contratualizacao, destacando naturalmente pelo
seu caracter estruturante os projectos nas areas consideradas determinantes para o desenvolvimento

do Minho-Lima.

4.2. APRESENTACAO SUCINTA POR TIPOLOGIAS DE OPERACAO

a) Operacoes no ambito das dreas de localizacdo empresarial (1.1)

Visa-se proceder & Consolidacdo da Rede de Areas de Localizacdo Empresarial do Minho-Lima (criacéo,

requalificacao e reconversao)

Ao abrigo desta tipologia, pretende-se intervencionar num conjunto de &reas de acolhimento
empresarial, tentando, sempre que possivel, actuar numa légica de coesao e complementaridade, com
0 intuito de potenciar competitividade e a atraccao de investimento e de incentivar a inovagao e o

empreendedorismo.

As accdes a promover sao de caracter infra-estrutural e visam a criacdo, expansao e requalificacdo de
diversas areas de acolhimento empresarial, a saber: Ampliacées - Parque Empresarial de Valenca;
Mogueiras-Tabac6-Arcos de Valdevez; Zona industrial de Formariz-Paredes de Coura. Requalificacao
Urbanistica e Ambiental das Zonas industriais de Cerveira; Intervencées de Construcao de Parques
Empresariais em Caminha, Melgaco, Moncdo, Ponte da Barca e Ponte de Lima onde esta oferta é
escassa ou mesmo inexistente em que se verifica uma menor densidade industrial e insuficiente

diversificacdo da base econdmica.
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Esta componente integra ainda uma candidatura imaterial de ambito supra-municipal no ambito da
tipologia V.b, designada "Organizacao e promocdo de acolhimento empresarial, empreendedorismo e
atraccao de investimento Minho/Lima", que permitirda complementar este tipo de oferta e contribuir
para a criacao de condicdes de fixacao de emprego.

Dada a relevancia deste tipo de projectos, considera-se desejdvel que o arranque deste tipo de
projectos possa iniciar-se ja no periodo 2008-2010, e ndo apenas entre 2011-2013 consoante consta
da proposta de convite da CCDRN.

b) Operacoes no ambito da criacdo e divulgacao de conteudos e servicos on-
line (1.2)

Embora se reconheca a importancia desta tipologia no sentido de permitir a massificacao e a
dinamizacao da Internet em Banda Larga de Alta Velocidade para os cidadaos e empresas em geral, e
nos estabelecimentos de educacao e outras instituicées sociais e culturais, em particular, assim como
desenvolvimento de conteldos tematicos. Considera-se, contudo que existem outras oportunidades
face a disponibilizacdo de uma tipologia alternativa no eixo prioritario V, com intencdes de projecto em
curso no ambito da sociedade da informacdo e Operacles de racionalizacdo dos modelos de
organizacdo e gestdao da Administracdo Publica e da administracdo em rede (por exemplo,
candidaturas ao SAMA), em que se privilegia uma actuacao transversal de ambito supra municipal.

Nesta perspectiva a NUTS Minho-Lima tem condicles para propor acertos com outras NUTS Il quanto
a disponibilizacao de parte destas verbas, em troca de reforco de verbas noutras tipologias a

contratualizar.

c) Operacoes no ambito das accoes integradas de valorizacao territorial (11.1)

A promocao e valorizacdo econémica dos recursos enddégenos do Minho/Lima é uma das pedras de
togue da estratégia da subvencao global proposta. Para além de se propor apoiar a requalificacao e
consolidacdo da Areas de Acolhimento Empresarial (equipamentos para a instalacdo de valéncias de
servicos de incubacao tecnoldgica, de empreendedorismo, servicos de apoio as empresas e servicos de
apoio social), aposta-se fortemente numa perspectiva integrada na dinamizacdo e afirmacdo da
vertente turistica / cultural / ambiental. Nesta perspectiva propde-se valorizar os recursos naturais,
paisagisticos, culturais e histéricos e organizar a sua oferta e promocdo, numa perspectiva de
desenvolvimento econédmico, centrado no sector do turismo, termalismo e eco-turismo. A este nivel a
valorizagao de importantes recursos ambientais como o Rio Minho - Rio Lima e Litoral, caracterizadores
desta regido, assim como as diversas Areas Protegidas, com base num conjunto de projectos ja
identificados no ambitos de Planos de Intervencdo recentemente elaborados.
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Pretende-se ainda reforcar os niveis de servico das infra-estruturas e equipamentos existentes,
designadamente, mercados e recintos de feiras e exposicdes, assim como definir e implementar
accées de marketing, quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional, e incorporar acc¢des de
planeamento, organiza¢do, gestdao e promocao da oferta de produtos turisticos, associados a marca
Minho-Lima, numa perspectiva do desenvolvimento do sector.

Os projectos incluidos nesta tipologia articulam com outro importante projecto imaterial a implementar
na tipologia V.b, denominado “Organizacao e Promogdo da oferta turistica / cultural / ambiental do
Minho-Lima”, cujo ambito extravasa esta NUT III.

d) Operacoes no ambito do ciclo urbano da agua e dos residuos solidos (lll.1 e
11.2)

Sobretudo no dominio do ciclo urbano da &gua, através da implementacdo de um conjunto de
intervencdes nas redes de abastecimento de dgua e de saneamento bdsico, visa-se melhorar a
qualidade de vida das populacdes e promover a melhoria de um conjunto de parametros e indicadores
de performance ambiental da NUT IIl - Minho Lima.

Apesar da articulacdo, a uma escala supramunicipal, ficar a cargo da Comunidade Intermunicipal do
Minho-Lima, serdo promotores dos diversos sub-projectos os municipios que perfazem a NUT lll Minho-
Lima. Perspectiva-se que se estabelecam parcerias com algumas Juntas de Freguesia, com a empresa
Aguas do Minho e Lima e com outras empresas operantes no Minho-Lima nos dominios da distribuicdo
da agua e do saneamento basico.

Os projectos desta tipologia correspondem a um assinalavel esforco de investimento municipal e visa
complementar as intervencdes ja levadas a cabo pelos diversos municipios da NUT lll - Minho-Lima,
algumas das quais, inclusivamente, co-financiadas pela Comissao Europeia ao abrigo dos anteriores
QCA. Este projecto articula-se com as diversas intervengdes ao nivel das redes de distribuicdo de agua
e de saneamento bésico em alta a cargo da empresa Aguas do Minho e Lima, SA.

Simultaneamente, pretende-se proceder a optimizacdo da rede de recolha selectiva multimaterial e de
triagem nos municipios do Minho-Lima. Este serad feito através da implementacao de um conjunto
diversificado de accdes: pretende-se, por um lado, informar/sensibilizar a populacdo para a
importancia da recolha selectiva e, assim, aumentar o volume de residuos urbanos triados - sejam eles
organicos ou inorganicos; e, por outro, promover uma melhoria quer do sistema de recolha selectiva
propriamente dito quer da gestdo dos residuos sélidos. Estes projectos articulam-se, designadamente,
com as diversas intervencdes ao nivel dos residuos sélidos levadas a cabo pelas empresas RESULIMA e
VALORMINHO.
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e) Operacoes no ambito da requalificacdo da rede escolar do 12 ciclo e pré-
escolar (111.3)

A requalificacdo da rede escolar do 1.2 ciclo do ensino basico e da educacdo pré-escolar do Minho -
Lima assume um papel fundamental, na melhoria das condicdes de ensino e aprendizagem dos alunos.
Assim sendo, os objectivos deste projecto passam por:

« Reordenar a rede escolar dos concelhos do Minho-Lima, adequando-o0 ao novo modelo de ensino;

» Obter ganhos de gestao;

» Corporizar o principio "escola tempo inteiro" e a necessidade do prolongamento dos horarios;

« Melhorar as condicdes sécio-educativas existentes, promovendo a igualdade de oportunidades para
as criancas dos concelhos do Minho-Lima;

« Melhoras as condicdes para o exercicio das actividades de enriquecimento curricular, criando
condicdes de excélencia, para a sua pratica;

« Generalizar e tornar mais acessivel, as novas tecnologias e meios audio-visuais.

Estas intervencles irdo possibilitar um melhor nivel de socializacdo das criancas, promocdo da
igualdade de oportunidades no acesso as novas tecnologias, meios audiovisuais e bibliotecas e
enriguecimento do projecto educativo, uma vez que, as condicdes actuais ndo permitem o

desenvolvimento integral das criancas e a motivacdo dos professores, existindo ainda, uma notéria

falta de condicdes sécio-educativas e um baixo nivel de socializacao.

As accOes a desenvolver, para que se consiga efectivamente requalificar a rede escolar do 1.2 Ciclo do
Ensino Basico e da Educacdo pré-escolar do Minho-Lima, passam pela:

« Construcao numa primeira fase de Centros Educativos, previstos nas Cartas Educativas Municipais e
com parecer favoravel do GEPE, nos municipios do Minho-Lima;

« Ampliacdo e requalificacdo das EB1 dos municipios do Minho-Lima;

» Ampliacdo, requalificacdo e construcao de raiz de jardins-de-infancia, dotados de salas polivantes,
refeitdrios, salas de actividades e espacos exteriores;

« Criacdo de salas para prolongamento de horarios.

Os destinatarios destesa projectosintervencao estruturante, da rede escolar, do 1.2 ciclo e pré-escolar
serao todos os municipios do Minho-Lima.
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f) Operacoes no ambito de accoes de variantes a centros urbanos, mobilidade
sustentavel, transportes publicos e eliminacao de pontos negros (IV.a.1l/a.2/
a.3)

Através da implementacdo de um conjunto diversificado de accdes, sao objectivos destes projectos:
promover uma mobilidade progressivamente consciente e sustentdvel, procedendo, para o efeito, a
campanhas de sensibilizacao da populacao; construcao de variantes a centros urbanos e eliminacao
um conjunto de pontos negros rodoviarios; aumentar os indices de segurancga e, assim, diminuir os
indices de sinistralidade rodoviaria.

Apesar da articulacdo, a uma escala supramunicipal, ficar a cargo da comunidade intermunicipal do
Minho-Lima, serdo promotores dos diversos sub-projectos alguns dos municipios que perfazem a NUT
[l Minho-Lima. Perspectiva-se que se estabelecam parcerias/protocolos de colaboracao com algumas
entidades (tais como: diversos operadores de transportes pulblicos de passageiros; IMTT; BRISA; CP;
juntas de freguesia).

g) Operacoes no ambito da qualificacao dos niveis de servico da rede de
estradas nacionais e municipais e rede e sistemas transportes colectivos em
meio rural (IV.b.1/b.3/b.4)

Com a intervencdo ao nivel da rede e sistemas de transporte colectivos, da qualificacdo dos niveis de
servico da rede de EENN e EEMM, pretende-se que a regiao do Minho - Lima, tenha uma rede de
acessibilidades, que facilite a deslocacao e movimentacao dos cidadaos, na regidao, de uma forma

confortavel, rdpida e segura.
Pretende-se, assim, que as contribuam para:

« Optimizar as ligacOes viarias entre o centro urbano e as areas rurais, entre as principais infra-
estruturas e equipamentos e centros de actividade econémica;

» Promover a coesao territorial, qualificando e integrando os espacos regionais;
« Diminuir o tempo de deslocagao entre duas ou mais, localidades proéximas;
« Promover a seguranca rodoviaria;

« Melhorar a mobilidade, as acessibilidades, sobretudo das dareas mais periféricas, aos centros
urbanos;

« Promover a mobilidade municipal de forma a poder atrair potenciais novos habitantes.

As accdes a desenvolver neste ambito, na regiao do Minho-Lima, prevéem a:
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» Adequacdo dos pisos as necessidades e tipologias do trafego;
» Melhoria da mobilidade de circulacdo de pessoas e de mercadorias;

e Substituicdo de todo o pavimento em avancado estado de degradacao, requalificando estradas
municipais e 0s passeios, de modo a proporcionar uma vivéncia urbana, com maior facilidade de
circulacdo dos pedes, numa regido, de grande potencial urbanistico.

« Promocdo da reducdo da velocidade, utilizando, para além da sinalizacdo vertical adequada
(indicacdo da velocidade maxima autorizada, indicacdao de proximidade de cruzamentos ou
entroncamentos, proximidade de escolas e localidades etc.), a utilizacao de bandas sonoras ou
utilizacdo da semaforizacdo, com sistema de deteccao e controlo de velocidade;

« Valorizacao das estradas e respectivas zonas envolventes, contribuindo para o enriquecimento da
paisagem e da imagem turistica da Regido.

Dada a urgéncia de acudir a situacdes mais prementes, e o caracter transversal desta tipologia no
ambito da Servicos de Proximidade, designadamente em d&reas de baixa densidade, sugere-se a
possibilidade de antecipacdo de uma parte do investimento até 2010, o que ndo estd previsto no
cenario de contratualizacdo proposto pela CCDRN.

h) Operacoes no ambito da modernizacao do governo electrénico e da melhoria
da relacdao das empresas e dos cidadaos com a Administracao
Desconcentrada e Local (V.a)

A Modernizacao Administrativa no Minho-Lima visa, ndo s6, tornar mais eficiente e eficaz todo o
processo produtivo, tornando-o mais competitivo, alterando radicalmente as praticas e processos de
organizacao, mas também, e sobretudo, aproximar a Administracdo Publica local, dos cidadaos e
empresas, tornando os servicos publicos mais acessiveis e proximos dos cidadaos e agentes
econdmicos e sociais, fomentando o principio da subsidiariedade.

Para a prossecucao destes objectivos, parece-nos pertinente, a implementacao de operacdes, que
contribuam, para a consolidacao do processo de modernizacao da administracao local, tdo urgente no
Minho-Lima, nomeadamente quanto a simplificacdo e desmaterializacdo de processos e optimizacao
dos recursos existentes. Aposta-se numa administragdo publica local em rede, que respeite o principio
da interoperabilidade, entre a Administracao Central e a Administracao Local, tendo em vista uma
melhor prestacao de servicos de proximidade e a focalizacao nas necessidades dos cidadaos.

Pretende-se, assim, uma regidao totalmente modernizada, mais competitiva e produtiva, indo de
encontro aos objectivos tracados pelo Governo, para a modernizacao da Administracao Publica,
objectivos esses, que constituem pecas fundamentais para colocar Portugal no grupo dos paises
europeus lideres no cumprimento da Estratégia de Lisboa.
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i) Projectos / iniciativas inovadoras de elevado efeito demonstrativo de

valorizacao regional e local em termos de capacitacao institucional (V.b)

Nesta tipologia a aposta é feita em torno de dois importantes projectos de organizacdo e promocao,
ambos de caracter supra-municipal.: i) em matéria de acolhimento empresarial, empreendedorismo e
atraccao de investimento e ii) e no que respeita a oferta turistica / cultural / ambiental principal
vocacao do Minho-Lima.

No primeiro projecto pretende-se estruturar a gestdo dos parques empresariais numa légica
profissional a partir da qual se torne possivel desenvolver um processo de gestao e monitorizacao mais
eficiente, bem como a implementacao de iniciativas que contribuam para um maior envolvimento das
préprias empresas neste processo, possibilitando a implementacdo de ofertas “a medida”, decorrentes
das necessidades das empresas instaladas/a instalar. Adicionalmente, pretende-se contribuir para a
geracao de uma maior eficiéncia empresarial dinamica que beneficie o tecido produtivo instalado no
territério e nos seus parques empresariais em particular, através da estruturacdo de uma oferta de
servicos de after-care - incluindo assessoria, formacao e investimento em I&D - da geracdo de
economias de proximidade e da deteccao de oportunidades de networking relevantes para a
densificacdo e reforco das fileiras produtivas existentes. Pretende-se ainda criar sistemas de
informacao em tecnologia WEBSIG que permita aos municipios e entidades gestoras de solo
empresarial melhorar a sua capacidade de gestao da respectiva oferta de acolhimento empresarial e a
actualizacao da informacao da sua responsabilidade. Finalmente, e porque a promogao concertada dos
parques empresariais assume uma importancia fundamental no processo de atraccao de investimento,
pretende-se disponibilizar informacado sobre a oferta de acolhimento empresarial do territério através
de plataforma Web, mas também através de meios mais tradicionais, facilitando o processo de tomada
de decisao dos potenciais investidores, assim como a divulgacao das potencialidades econdémicas
deste territdério. Este importante projecto articula com os projectos de qualificacdo da oferta de solo
empresarial que integrem o PTD Minho-Lima e vem na sequéncia de um esforco de investimento
realizado nesse sentido pelos Municipios nos Gltimos anos.

Com a implementacao do projecto “Organizacdo e Promocao da oferta turistica / cultural / ambiental
pretende-se criar um referencial estratégico para os dominios da cultura, do ambiente e do turismo
gue aposte num reforco das politicas culturais, ambientais e turisticas no Minho-Lima de forma a
produzir efeitos e melhorias na acessibilidade aos bens e servicos culturais, na gestdao, animacao e
promocao dos recursos ambientais, na melhoria das condicdes de atractividade turistica da regido, na
organizacao da oferta turistica, consolidando este territério como destino turistico de exceléncia, de
acordo com os seguintes Objectivos:

 Qualificar as infra-estruturas, as organizacdes e 0s recursos humanos;
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» Investigar, preservar e divulgar o patriménio;
» Consolidar dinamicas culturais;

e Reforcar as redes de equipamentos culturais existentes na regidao, nomeadamente Museus e
Bibliotecas;

« Fomentar uma orientacdo estratégica para a prestacdo de servicos culturais nos territérios de
"baixa densidade", no respeito e salvaguarda dos direitos e na ideia de universalidade no acesso a
bens culturais;

« Valorizar os recursos do territério e a sua transformacdo em produtos, respeitando o principio da
responsabilidade social das politicas e dos projectos traduzida em beneficio das populacdes locais;

« Valorizar, do ponto de vista turistico, os recursos naturais, patrimoniais e culturais assim como a
identidade de cada um dos territérios que compdem a Minho-Lima;

» Criacdo e consolidacao da actividade turistica da zona como um complemento a base econémica da
mesma, gerando receitas, consolidando o destino turistico e criando emprego;

« Incentivar e consolidar dindmicas de cooperacao inter-institucional.

7 7

Este projecto é complementar dos projectos propostos no eixo Il relativo a “Accao integrada de
Promocao e Valorizacdo Econdmica dos Recursos Endégenos do Minho/Lima”.
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5. PLANO DE MONITORIZAGCAO DO PTD-ML

5.1. InTRODUCAO

Um plano de monitorizacdo de uma subvencao global constitui um instrumento essencial para permitir
obter um quadro de gestdao completo de suporte, quer ao exercicio da sua estrutura de apoio técnico,
como a prestacao de informacao a Autoridade de Gestao e, facilitar ainda, o exercicio de avaliacdes de
caracter estratégico ou operacional.

A utilizacdo dos indicadores de acompanhamento (de realizacao fisica e de resultados), assim como de
desempenho (financeiros e de implementacao do Programa), deverdao proporcionar ao sistema de
gestdo e acompanhamento do PTD, assim como a Autoridade de Gestdo do PO Regional, uma
informacao regular sobre o estado da respectiva execucao.

O exercicio de monitorizagdo é sobretudo Util quando permite acompanhar de perto as diferentes
situacdes de desempenho, identificando factores de sucesso e constrangimentos relativos quer a
dinamica e interaccdo dos parceiros, actores e beneficidrios envolvidos, como as dificuldades de
execucao fisica e/ou financeira dos projectos, com identificacdo de complementaridades e sinergias
gue permitam melhorar a qualidade e eficacia da operacao global.

Alids, estd previsto que os indicadores de realizacdo e de resultados a atingir pelas operacdes deverdo
constar do anexo ao contrato de delegacdo de competéncias com subvencao global a estabelecer com
a autoridade de gestao.

Para o efeito o PTD-ML devera dispor de um sistema de informacao de suporte a sua estrutura técnica
de apoio, que desejavelmente deve estar articulado estreitamente com o Sistema de informagao do
ON.2, tdo cedo quanto possivel, quer em termos de arquitectura como de sistema de indicadores.

Contudo, e tendo o Minho-Lima um conjunto de desafios e apostas de desenvolvimento que
ultrapassam o ambito do PTD-ML, e um potencial geo-estratégico e transfronteirico a valorizar, no
quadro das relacdes Norte de Portugal-Galiza, justifica-se o desenvolvimento de alguns indicadores e

analises especificas que permitam também monitorizar essas dinamicas.

O horizonte temporal de contratualizacdo e a realizacao de uma avaliacdo intercalar (2008-2010) que
permita ajustar a proposta de contratualizacao e de programacao do investimento entre 2011-2013, e
identificar eventuais necessidades de alteracdo, sao um factor de exigéncia acrescido em matéria de

monitorizacao.
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Outro pressuposto importante no ambito do processo de monitorizacdo é a existéncia de uma entidade

consultiva, com representatividade e qualificacdo politica, econémica-social e técnica com funcdes de

acompanhamento da execucao do Programa Territorial de Desenvolvimento do Minho-Lima.

Nestes termos, considera-se importante a apresentacao de uma proposta de criacao de uma Comissao

de Acompanhamento da subvencao global.

Naturalmente as atribuicdes e a composicao da Comissao de Acompanhamento da subvencdo global

deverdo ser concertadas e ter a concordancia da Autoridade de Gestdo do PO Regional.

A Comissao de Acompanhamento da subvencao global poderia ter as seguintes atribuicdes:

Examinar e dar parecer sobre os relatdrios anuais de execucdo e relatério final de execucdo da
subvencgao global;

Pronunciar-se sobre os progressos realizados na prossecucdao dos objectivos estratégicos e
especificos definidos para o PTD-ML, em funcdo do estado de concretizacdo dos projectos
submetidos ao processo de contratualizacao, tendo em conta as metas fixadas;

Analisar os resultados de avaliacdo estratégicos e operacionais realizados sobre a subvencdo
global;

Apresentar a Autoridade de Gestdao do ON2 recomendagfes de eventuais necessidades de revisao
da proposta de contratualizacao, designadamente a preparacao da segunda metade do periodo de
programacao (2011 e 2013);

Dar parecer sobre o grau de concretizacao do Plano de Divulgacao e Comunicacao da subvencao
global.

A composicdo da Comissdo de Acompanhamento, a propor a Autoridade de Gestdo do PO Regional,

gue nao deverd ultrapassar o nimero de 17 pessoas, poderia ser, a titulo de exemplo, a sequinte:

Gestor da Subvencao Global por delegacao do Gestor do PO Regional ON2, que preside;
Um elemento ou representante da Comissao de Gestao do ON2;
Um representante de cada um dos Municipios do Minho-Lima, pertencente a Cl do Minho-Lima;

Um representante de cada um dos servicos centrais desconcentrados relacionados com os dominios
respeitantes as tipologias constantes do processo de contratualizacdo, a definir apds a assinatura
do contrato de contratualizacao;

Dois representantes dos parceiros econdmicos e sociais com representacao regional ou sub-
regional;

Dois representantes das instituicdes da sociedade civil envolvidas na concretizacdo do PTD-ML;
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e Um representante do IFDR, autoridade de certificacao do FEDER.

5.2. INDICADORES E METAS DE REALIZACAO FiSICA E RESULTADOS

A preparacdo dos indicadores e metas de realizacdo fisica e de resultados proposto para o
acompanhamento e avaliacao do PTD-ML, teve como ponto de partida o conjunto de indicadores
disponibilizados no capitulo 4 do PO Regional para o total da NUT Il Norte, que estd organizado por
eixos prioritarios e objectivos especificos, tendo presente as principais tipologias / sub-tipologias de
accOes de aposta do PTD a contratualizar com metas de referéncia especificadas para os anos de 2010
e 2015; adicionalmente trabalharam-se o conjunto de indicadores de referéncia que constam do
SIGON.2 nos formularios de candidaturas (indicadores de realizacdo fisica e de resultados) e ainda a
tabela de indicadores comuns (CE) para o FEDER e o Fundo de Coesao, organizados por dominios, e
que constam do ponto 6.8 do PO Regional. De salientar que no capitulo da estratégia ao analisarem-se
os referenciais sectoriais e 0s objectivos especificos, sao apresentados um conjunto de indicadores de
monitorizacao, sempre que possivel aferidos aos anos 2010 ou 2015.

As fichas e lista de operacoes/projecto do PTD-ML estao preparadas para alimentar os indicadores de
acompanhamento por tipologia e objectivo, mas considera-se que sé com uma identificacdo em
concreto dos projectos e accdes a contratualizar serd possivel proceder a quantificacdo precisa dos
indicadores de acompanhamento (realizacao e resultados) e de impacto, e correlaciona-los com
indicadores estatisticos de enquadramento sécio-econdmico e territorial pertinentes.

O sistema de indicadores que servirdo para o acompanhamento e avaliacdo do PTD-ML deverd ser
ajustado em funcao das opcles que a prépria Autoridade de Gestdo venha a fazer nesta matéria, uma
vez, que segundo o Manual do SGC do ON.2 (documento de trabalho, versao de 30/06/2008), “o
processo de operacionalizacdo para suportar a analise de candidaturas e demais procedimentos de
gestdo e acompanhamento, ainda se encontra a decorrer”, e que “a data o desenvolvimento dos

trabalhos deste sistema de informagdo ndo responde as actuais exigéncias do ON.2".

Por outro lado, aguarda-se que a oportuna disponibilizacdo do documento metodolégico comum a
todos os PO financiados pelo FEDER e Fundo de Coesao de recolha e sistematizacdao de informacao e
calculo de indicadores, previsto no texto do PO Regional do Norte, a ser elaborado em conjunto pelo
Observatério do QREN, IFDR, IP e pelas Autoridades de Gestao, possa contribuir para a melhoria do
sistema de informacao, designadamente ao nivel de NUTS lIl.
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Realizacdo Fisica

Resultado

Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovacdo e Conhecimento

F41 N.2 de accdes colectivas de desenvolvimento empresarial apoiadas 10 35 1 4 5
R38 N.2 de entidades envolvidas nas accoes colectivas apoiadas 20 105 2 12 14
Areas de Acolhimento Empresarial F48 Area infra-estruturada para acolhimento empresarial incluida em planos integrados (Ha) 209"00 600.000 20,;00 68.571 |88.571
I.1 R44 % de area ocupada nos espacos infra-estruturados apoiados 30% 60% 30% |60%
F42 N.2 de projectos de promocdo da economia digital e da sociedade do conhecimento 100 300 2 4 6
Criacao e divulgacao de contetidos
e servicos on-line
|.2 R39 % de empresas apoiadas com portal WEB activo e acesso a internet em banda larga 40% 100% 40% 100%
Eixo Prioritario Il - Valorizacdo Econdmica de Recursos Especificos
Area de infra-estruturas/equipamentos em operagdes integradas de acolhimento empresarial
F39 (m2)
R36 % de area ocupada nos espacos de equipamento apoiados
F50 N.2 de accbes integradas de valorizagdo econdémica dos recursos endégenos apoiadas B 10 B 6 9
Accées integradas de valorizagio R45 N.2 Qe postos de trabalho criados nos projectos apoiados de valorizacdao econémica de recursos 200 700 25 87 112
territorial enddgenos_ : : _ : :
N.2 de projectos que visam estimular a actividade empresarial, o empreendedorismo e a
F90 utilizacdo de novas tecnologias
R80 Ne de empreendedores/empresas abrangidos por projectos de empreendedorismo e utilizacao nd nd nd| nd nd
de novas tecnologias
1.1
Eixo Prioritario Ill - Valorizacao e Qualificacao Ambiental e Territorial
F55 Km de rede de abastecimento de dgua intervencionados 400 600 30 45 75
R51 intervencionados 385.00 | 550.000 | 3.300 | 4.714 |8.014
0
F56 Km de rede de drenagem de aguas residuais intervencionados 440 1100 17 42 58
Ciclo urbano da agua - “vertente R52 Acréscimo da populacado residente servida por sistemas publicos de drenagem de dguas 520.00 | 1.300.00 | 4.000 | 12.000 | 16.000
em baixa - modelo nao residuais intervencionados 0 0
verticalizado”
F1 N.2 de estudos e projectos técnicos elaborados
R81 % de Populacdo Servida simultaneamente por sistemas publicos de abastecimento de dgua e de nd nd nd | nd nd

.1

drenagem de aguas residuais
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F52 N.2 de accdes de sensibilizacdo e estimulo a reciclagem e reutilizacdo de residuos 3 12 1 1 2
, - R47 N.2 de pessoas abrangidas pelas ac¢des de sensibilizagdo e estimulo a reciclagem e reutilizagdo | 500.00 | 1.800.00 | 28.00 [28.000 |56.000
Residuos sélidos "
de residuos 0 0 0
1.2
F57 N.2 de centros escolares 12 ciclo do EB remodelados/ampliados 112 223 22 11 33
Requalificacao da rede escolar de R53 Alunos abrangidos pela remodelacdao/ampliacdo de centros escolares do 19 ciclo do Ensino 22.100 | 44.200
12 Ciclo e Pré-escolar - Basico
11l.3
Eixo Prioritario IV - Qualificacao do Sistema Urbano
F91 Km de novas variantes urbanas construidas
Variantes a Centros Urbanos
IV al. R63 Reducado média do tempo de percurso nos projectos apoiados (minutos)
F62 N.2 de Interfaces de passageiros apoiados 4 15
IV.a.2. R61 N.2 de passageiros por dia nos interfaces apoiados 15.000 | 50.000
Mobilidade Sustentavel e F85 N.2 de projectos de qualificacdo nos servicos de transportes Publicos
Transportes Colectivos
IV.a2/ Acréscimo de populacdo servida por intervencdes de qualificacdo de sistemas de transporte
IV.b.1 R79 publicos
IV.b.2 nd nd nd nd nd nd nd
Intervengdes estruturantes em cais
fluviais e vias navegaveis
F63 N.2 de operagdes de tratamento de pontos negros rodoviarios 22 76 1 5 6
S R62 Redugao da sinistralidade em pontos de acumulagao de acidentes intervencionados na rede 30% 30% 30% | 30%
Eliminagdo de pontos negros viaria
IV.a.3
F66 Km de rede viaria apoiada com qualificacao dos niveis de servico 50 190 6 24 30
Qualificagdo dos niveis de servigo da R63 Reducdo média do tempo de percurso nos projectos apoiados de qualificacdo rede de EENN e 10% 10% 10% |10%
rede de EENN e EEMM EEMM
IV.b.3
Eixo Prioritario V - Governacao e Capacitacao Institucional
N° de servicos criados para racionalizacao dos modelos de organizacao e gestdo da
Operacoes de racionalizacdo dos F92 administracao publica
modelos de organizacao e gestao
da Administracao Publica N2 de entidades apoiadas por servicos de racionalizacdo dos modelos de organizacio e gestdo
V.a.l R82 da administracdo publica
Operacoes de racionalizacao da V.a.2 F93 Ne de accOes de implementagao nas diferentes unidades apoiadas
Administracdao em rede — - -
R83 N@ de utilizadores dos novos servicos criados

VAl
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F67 N.2 de lojas do cidadao/centros multi-servigos apoiados 25 61 3 6 9
Lojas do Cidadao e Balcoes multi- R64 Populagao servida pelas lojas de cidadao/centros multi-servicos apoiados 650.00 | 2.400.00 | 34.159 | 126.12 | 160.28
servicos moveis 0 0 7 6
V.a.3
F68 N.2 de projectos de promogao da capacitacao institucional e cooperacao e do desenvolvimento 90 270 5 8 13
regional e local
R65 N.2 de instituicdes envolvidas nos projectos de promogao da capacitagao e cooperagao 350 1000 20 |40 60
institucional e do desenvolvimento regional e local
5 ; o s x - ;
Projectos/ iniciativas inovadoras e de F94 N2 de projectos/accoes de organizacao e promocao da oferta turistica/cultural e ambiental
elec/:ﬂ)c:-;fa?;g g:;;g:as::réar;\églde R84 Ne de entidadgs abrangif:ias na organizagéo eNpromogéo da~ oferta turistica/cultural e ambientgl
Ne de projectos/accbes de organizagao, promogcao do acolhimento empresarial,
F95 empreendedorismo e atraccao de investimento
Ne Entidades abrangidas na organizacdo, promocdo do acolhimento empresarial,
V.b.1 R85 empreendedorismo e atraccdo de investimento

Fonte: adaptado do PO Regional do Norte 2007-2013

72




TaBeLa 6 - OUTROS INDICADORES DE RESULTADOS COMPLEMENTARES

1l1l1e4.2

V.b1l Reforcar a capacidade de oferta
empresarial do Minho-Lima

R87 Saldo de novas empresas criadas liquido de
empresas encerradas no Minho_Lima

R88 Evolucdo do n? de empresas registadas em areas
estruturadas de acolhimento empresarial

R89. Evolucao da % de empresas com capital
estrangeiro no Minho-Lima

R90. N2 de projectos apoiados em instituicdes de
incubacao empresarial do Minho-Lima

1.3e4.2

V.b1l.Promover novas condicdes de
gestao e institucionalizacao que
estabelecam um novo modelo de

organizacao da oferta
turistica/cultural e ambiental

R91- N@ de produtos turisticos novos gerados na
sequéncia dos esforcos de organizacdo da oferta

R92. N¢ de dormidas adicionais associados aos novos
produtos

R93 Investimento municipal dirigido a esforgos de
organizacao da oferta turistica/cultural/ambiental

R94 % de operadores turisticos locais mobilizados
para o PDTIM

R95. N2 de eventos referenciados na comunicacao
social representativos da nova linha de accao

R96. Investimento municipal direccionado para a
promocao da modernidade cultural

R97- N@ de projectos de investigagao e
desenvolvimento contratualizados em torno da
cultura popular; usos, costumes e tradicdes numa
l6gica de sustentabilidade e de atractividade

2.1

.1 Promover
infraestruturais
sustentabilidade
regiao

condicoes
adequadas a
ambiental da

R98.- Evolucao dos indicadores de atendimento nas
diferentes componentes do saneamento basico

23e31

.3 e IV.a /b Reordenamento
Escolar e Transportes

R99 - Evolugao do n? de alunos abrangidos por
transportes escolares

3.1

IV b - Optimizar acessibilidades

R 100--Evolucao do trafego por trocos relevantes da
A3, A28, A27/IP28 no Minho-Lima e sua conexao nos
nds de ligacado as EENN




Proposta b PrRoGRAMA TERRITORIAL DE DEesenvoLviMENTO Do MinHo-LiMA

6. MODELO DE GESTAO DO PTD-ML

A contratualizacdo com Associacdes de Municipios correspondentes a unidades territoriais de NUTS IlI
(organismo intermédio), no caso vertente, é um instrumento que ao procurar fomentar uma
abordagem integrada e de cooperacao das intervencdes de desenvolvimento territorial entre os
municipios, possibilita a sua participacdo organizada na gestao técnica, financeira e administrativa, por
delegacdo da Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Norte. Essa delegacao nos
termos do Decreto Lei n? 312/2007, de 17 de Setembro (Governacao do QREN e dos PO), permite as
AssociacOes de Municipios que disponham de um Programa Territorial de Desenvolvimento aprovado, o
estabelecimento de uma subvencao global, desde que propiciem condicdes para melhorar a eficacia e
gestdo e para optimizar a alocacao qualitativa e quantitativa de recursos.

A definicio do modo de organizacao e estrutura de gestdao e implementacdo do PTD é
enguadrada pelos seguintes elementos legais, regulamentares e programaticos:

« O jareferido D.L. 312/2007, nomeadamente nos artigos 462 (competéncias da autoridade de gestdo
dos PO regionais), e artigos 602 a 652 (execucdo dos PO e delegacdo de competéncias) que, para
além das definicdes e principios gerais e de execucao dos PO e das Operacdes, determinam a
organica relacionadas com as actividades de gestdo, de aconselhamento estratégico, de
acompanhamento e avaliacao, de monitorizacao, de certificacao, de auditoria e controlo;

« O Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesado, aprovado pela Comissao Ministerial de
Coordenacao do QREN em 04/10/2007, que rege a sua utilizacdo em consonancia com as
disposicdes legais nacionais e comunitdrias aplicaveis;

« As Orientacdes para a Contratualizacdo com Subvencdo Global estabelecida pela Comissao
Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais, de 19 de Marco de 2008;

e A programacgao do PO Regional do Norte e disposi¢cdes de implementacao constantes do documento
em vigor, e as directrizes técnicas gerais e especificas ja explicitadas ou em fase final de
concretizagao, mais concretamente quanto ao tipo de funcées a desempenhar pela estrutura de
gestao do PTD, tipo de articulacdo esperada com a EAT do PO Regional, e nivel de utilizacdo/e de
interface com o sistema de informacdo SIG ON2.

Para uma melhor clarificacdo dos contornos da delegacdo de competéncias a estabelecer com as
Associacdes de Municipios de NUTS lll, através de subvencdes globais, falta ainda aprovar e publicar a
nova lei sobre o regime juridico do associativismo municipal, designadamente da figura de
Comunidade Intermunicipal de fins mdltiplos (CIM) que, com ambitos e atribuicées préprios, podera
coexistir com outras associacdes de municipios de fins especificos. Estas Comunidades Intermunicipais
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ainda a instituir, de acordo com o enquadramento legal previsto, serdao dotadas “de capacidades
institucionais, técnicas e administrativas necessarias para exercerem as responsabilidades de gestdo
de subvencdes globais de forma eficiente e profissional e as suas qualificacfes permitem assegurar
uma articulacdo estreita entre o acompanhamento e o controlo da execucdo material e técnica dos
projectos a desenvolver e a avaliacdo dos seus resultados face aos objectivos das politicas

municipais.”

Tendo isto presente, os principios gerais dos Sistema de Gestdo e Controlo (SGC) dos Programas
Operacionais estabelecidos pelos Estados Membros, fixados no artigo 58° do Regulamento (CE)
N.21083/2006, de 11 de Julho, estipulam que aqueles “devem prever:

a) A definicao das fungbes dos organismos intervenientes na gestao e no controlo e a atribuicao de
funcdes no interior de cada organismo;

b) O respeito do principio da separacao de funcdes entre e no interior desses organismos;

¢) Procedimentos para assegurar a correccao e regularidade das despesas declaradas no ambito do
programa operacional;

d) Sistemas fidveis e informatizados de contabilidade, acompanhamento e informacdo financeira;

e) Um sistema de informacdo e acompanhamento, quando o organismo responsavel delega a
execucao das tarefas noutro organismo;

f) DisposicOes para a verificacao do funcionamento dos sistemas;
g) Sistemas e procedimentos que garantam uma pista de auditoria correcta;

h) Procedimentos de informacao e acompanhamento relativamente a irregularidades e a recuperacao
dos montantes indevidamente pagos”.

Feita a referéncia ao modelo de gestdo e controle que serd enquadrado no da Autoridade e Gestdo do
ON.2, e que a futura Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima implementara, em consonancia com as
competéncias de gestao e assisténcia técnica que vierem a ser acordadas no contrato de delegacao de
competéncias da Subvencao Global, aborda-se de seguida a questao da estrutura da equipa técnica do
PTD do Minho-Lima.

A organizacdo da equipa técnica, assim como a definicdo de funcdes, instrumentos e procedimentos de
gestdo e acompanhamento das operacdes e projectos previstos deverd respeitar e responder aos
elementos legais, regulamentares e programaticos atras referidos, no sentido de assegurar com
eficacia e eficiéncia, e segundo regras e procedimentos previamente definidos e normalizados o
cumprimento das competéncias e responsabilidades delegadas de gestdo e acompanhamento do PTD-
ML.
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Mais concretamente:

As actividades de gestao e acompanhamento do PTD-ML e a prestacao de Informacao as
entidades competentes (AG ON.2, IFDR, IGF), deverao cumprir as disposicoes e
procedimentos normalizados, previamente instituidos e aplicaveis (formuldrios de candidaturas,
calenddrios e prazos, cumprimento de especificacbes técnicas, administrativas e financeiras
padronizadas).....,

tendo presentes, os regulamentos gerais do FEDER e especificos do PO Regional do Norte e
correspondentes orientacoes técnicas, designadamente :

» As competéncias efectivamente delegadas pela Autoridade de Gestdo do ON.2 na EAT do PTD;

» Os regulamentos especificos do ON.2 e das diferentes tipologias/ sub tipologias de

investimento;

» As orientacoes técnicas, gerais e especificas do ON.2 e avisos e convites de abertura de
concursos a apresentacdo de candidaturas;

Uma vez que as normas, instrumentos e procedimentos de funcionamento aplicdveis a gestdo e
acompanhamento do PTD ainda estao (final da 1° quinzena de Agosto 2008) em processo de
elaboragdo, e o préprio processo de implementagao e normativa do PO Regional do Norte e do seu
sistema de gestdo ainda ndo se encontra completamente estabilizado, o exercicio que seguidamente
se apresenta baseia-se na legislacdo e documentos do PO Regional em vigor ja referidos (capitulo 6.
disposicdes de Implementacdao PO Regional e do Relatério de Execucao de 2007), e ainda em
documentos de trabalho disponibilizados pela AG do ON.2 no inicio da 12 quinzena de Agosto (Manual
do Sistema de Gestdo e Controlo, versao de 30/06/2008 e proposta de “minuta de contrato a
estabelecer com as Associagdes de Municipios”).

Embora de acordo com o artigo 462 do DL n? 312/2007, a Autoridade de Gestao do PO Regional
disponha de um conjunto amplo de competéncias em matéria de gestdo, acompanhamento e controlo
(nomeadamente as previstas no n? 8 e n? 24), nem todas elas poderao ser objecto de delegacao nos
organismos intermédios (cfr. n%s 5, 9 e 102 do mesmo artigo 46%). O cruzamento da normativa referida
com o disposto no do Regulamento (CE) n.2 1083/2006 (n® 2 do Artigo 59.2 e as disposicdes dos artigos
42.2 e 43.2) permitem apontar para o seguinte elenco de competéncias susceptiveis de ser delegadas
na Estrutura de Apoio Técnico do PTD do Minho-Lima:
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Competéncias delegaveis na EAT do PTD do Minho-Lima, DL n2 312/2007, de 17-09

art. .46, n%1 - em que a autoridade de gestdo dos PO regionais é especialmente responsavel, através
da comissdo directiva e do seu presidente:

¢) Aprovar as candidaturas a financiamento pelo PO que, reunindo condicbes de aceitabilidade,
tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro;

art. 462, n22- competéncias da comisséo directiva delegadas no respectivo presidente, sem prejuizo da
possibilidade de subdelegacao:

a) Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo PO, assegurando que
as operacdes sdo seleccionadas segundo os critérios aplicaveis ao PO;

b) Assegurar o cumprimento das condi¢bes de cobertura orcamental das operacdes;

¢) Assegurar a organizagao dos processos de candidaturas ao financiamento pelo PO;

d) Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis da concorréncia, da contratacao publica, do
ambiente e da igualdade de oportunidades;

e) Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de aceitacao das
operacOes apoiadas com a decisao de concessao do financiamento e o respeito pelos normativos
aplicaveis;

f) Verificar que foram fornecidos os produtos e os servicos financiados;

g) Verificar a elegibilidade das despesas;

h) Assegurar que as despesas declaradas pelos beneficidrios cumprem as regras comunitarias e
nacionais, podendo promover a realizacao de verificacdes de operacdes por amostragem, de
acordo com as regras comunitarias e nacionais de execucao;

i) Assegurar que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucdo das operacdes
mantém um sistema contabilistico separado adequado para todas as transaccdes relacionadas
com a operacgao;

p) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execucdo
para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliacao estratégica
e operacional;

r) Celebrar contratos de financiamento relativos as operacdes aprovadas e acompanhar a
realizacao dos investimentos;

Também em matéria de circuito financeiro e correspondentes atribuicées e responsabilidades a
desempenhar pela EAT do PTD-ML ainda nao se conhece o teor da decisdao AG do ON.2 quanto ao
fluxograma dos pedidos pagamento e de recebimentos e quanto a eventual articulacdo da Autoridade
Nacional do FEDER (IFDR) com a EAT do PTD-ML, designadamente:

i) quem transfere directamente para o PTD-ML (AG.ON2 ou o IFDR)?
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ii) quem faz a emissao da ordem de pagamento ao beneficidrio, apds verificacdo das condicbes de
conformidade da despesa (EAT do gestor do ON.2 ou a EAT do PTD-ML?)

iii) se o IFDR também efectuard transferéncias directas aos beneficidrios para pagamento das
despesas apresentadas e certificadas?

Sé com o esclarecimento cabal do conteldo das competéncias a delegar, do correspondente
organigrama de articulacdo e dos fluxogramas e procedimentos a normalizar em matérias como a
admissdo e andlise de candidaturas, de pedidos de pagamento e de sistema de informacao, serd
possivel precisar com rigor para os diferentes niveis de gestdo e acompanhamento, as tipologias de
funcdes a desempenhar, a organica e a descricao dos Recursos Humanos afectos ao PTD.

Como conclusao, o conjunto de funcdes delegaveis na EAT do PTD-ML, de acordo com o artigo 462 do
DL 312/2007, de 17 de Setembro, é bastante amplo, e deverd ser desempenhado em conformidade
com os regulamentos gerais e especificos e orientacdes e disposicdes constantes no PO Regional do
Norte. Nos termos do art.462, 1.c) a aprovacao de candidaturas previstas no PTD-ML no ambito do
processo de contratualizacdo, para além de estarem em conformidade com esse programa, deverao
“reunir condicles de aceitabilidade e ter mérito adequado a receberem apoio financeiro.”

O convite para apresentacdo de propostas no ambito de PTD, prevé ainda a existéncia de um plano de
divulgacdo, e comunicacao, que é apresentado no proximo capitulo, pelo que esta funcdo deve ser
acrescida ao conjunto de funcdes de gestdo e acompanhamento, estratégico e operacional, a
assegurar pela EAT do PTD-ML.

No ponto seguinte procede-se a uma descricao da tipologia de funcdes correspondentes as onze
alineas atras identificadas como susceptiveis de delegacao de competéncia.

Na dimensao estratégica da gestdo e acompanhamento, e tendo presente as caracteristicas globais
e integradas de um Programa Territorial de Desenvolvimento e a necessidade de articulagao interna do
Minho-Lima (designadamente da visao e dinamica interna do conjunto de municipios que irdo integrar
a CIM-ML) e articulacdo externa com a Autoridade de Gestao do ON.2, do IFDR e da IGF, deverao ser
desempenhadas o seguinte tipo de funcdes:

» Participacdo e interac¢do periédica no acompanhamento estratégico do PO Norte;
« Elaboracdo de pontos de situacao e dos relatérios anuais de execucao do PTD;

» Colaboracao nas iniciativas de verificacao e controlo ao PTD da Autoridade Nacional de Certificacao
e da Autoridade Nacional de Auditoria e Controlo, respectivamente IFDR e IGF;

« Acompanhamento da execucdo do PTD através da disponibilizacdo, o mais breve possivel, de um
sistema de informacdo de apoio a gestdo, articulado com o SIG ON2, com dados de realizacao fisica
e financeira, de resultados e estatisticos de acompanhamento e de monitorizacao estratégica.
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Na dimensao operacional, e tendo presente as fases de operacao correspondentes quer aos
processos de candidatura como a analise e acompanhamento técnico, administrativo e financeiro dos
projectos aprovados, as funcdes a executar serdo do seguinte tipo, de acordo com as exigéncias e
procedimentos em vigor:

No que concerne aos processos de candidatura:

« Apoio ao promotor para a elaboracao de candidaturas;

« Analise do processo de candidatura quanto ao grau de instrucao e de preenchimento das condicdes
de acesso e andlise técnica da candidatura (aceitabilidade e mérito) de acordo com os critérios

existentes;

« Organizacdo dos processos de candidatura, preferencialmente por processos electrénicos digitais
eficazes e eficientes;

« Acompanhamento do processo de candidatura apoiado pelo Sistema de Informacdo de apoio a
gestao do PTD;

« Elaboracao do Formulario de Apreciacao Técnica a apresentar ao gestor do PTD para apreciacao e
posterior envio a Autoridade de Gestao do PO para apreciacao final.

No que se refere aos processos de projectos aprovados:

e Preparacao do contrato de financiamento do projecto aprovado;

« Verificacdo administrativa, de realizacdo fisica e execucdo financeira dos projectos, e do
cumprimento dos normativos contabilisticos e financeiros;

» Verificacao da elegibilidade das despesas apresentadas e gestdao dos processos de pagamento
(validacao da despesa e dos documentos comprovativos e envio do processo para verificacao final
da EAT ON.2, visando a emissdo do pedido de pagamento ao beneficidrio para o IFDR,
acompanhamento dos processos de pagamento do beneficidrio por transferéncia directa do IFDR);

« Acompanhamento e andlise técnica dos relatérios de execucao dos projectos, com quantificacdo
dos indicadores de realizacdo fisica e de resultado;

« Acompanhamento da execucao do projecto apoiado pelo Sistema de Informacao de apoio a gestao
do PTD.

Considerando por um lado os recursos financeiros associados a assisténcia técnica da CIM-ML, que
para uma dotacdo FEDER de cerca de 70 milhdes de Euros de subvencao global a contratar se estima
em 850 mil Euros™ - e que devera incluir a componente Plano de Divulgacdo e Comunicagao - e por
outro lado, a exigéncia em desempenhar com qualidade e eficdcia as funcdes delegaveis atras

' Calculada de acordo com o critério definido na deliberacio aprovada em 19/3/2008 pela CMCPOR, ponto 6, pp. 7-8; este valor
é manifestamente insuficiente para suportar uma equipa técnica com a dimensao e responsabilidade requeridas, se atendermos
que “as verbas de assisténcia técnica dos PO Regionais representam entre 3% e 3,25% das respectivas dotacdes FEDER globais.
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referidas, a EAT do PTD do Minho-Lima deverd contar com um minimo de seis elementos, e um

méaximo de sete elementos, de acordo com a seguinte estrutura de recursos humanos:

Um Gestor do PTD ML, acumulando também as funcdes de coordenador estratégico e operacional, com
qualificacdo de técnico superior e experiéncia em gestdo e planeamento estratégico, com um minimo

de cinco anos, com as seguintes funcoes:

» Gestdo e acompanhamento estratégico do PTD e articulagdo com as Autoridades Nacionais do PO
Regional, do FEDER e com a IGF em termos de preparacao das ac¢des de auditoria e controlo do
SGC;

» Preparacdo e elaboracao das candidaturas do PTD a Assisténcia Técnica do PO Norte;

« Eventual elaboracao de pedidos de pagamento ao IFDR e gestdo das transferéncias do IFDR para 0s
beneficiarios, caso tal venha a ser previsto no contrato com a AG do PO;

« Apresentacdo de pontos de situacdo do PTD com base na analise e sistematizacdo de informacdo

financeira e fisica da execucdo;
« Coordenar e acompanhar a EAT do PTD-ML e assegurar a articulacao com a EAT do PO Norte;

« Utilizacdo do Sl do PTD.

Dois Técnicos de apoio administrativo e contabilistico - um deles técnico superior da area de

Contabilidade e Gestdo, e experiéncia de preparacao de relatérios de execucdo financeira e de pedidos
de pagamento; um técnico administrativo de apoio geral, com pratica de atendimento ao publico.

Dois Técnicos superiores para apoio ao promotor na elaboracao de candidaturas, andlise de

candidaturas e acompanhamento da execucdo de projectos, com experiéncia em gestdo e
acompanhamento operacional, e conhecimentos dos instrumentos e regulamentos especificos do PO
Regional, com as seguintes funcdes especificas:

e Apoio ao promotor para a elaboracao de candidaturas e sua correcta instrucao, inclusive definicao
dos indicadores de acompanhamento, e informacdao complementar;

» Andlise do grau de instrucdao do processo de candidatura e do nivel de preenchimento das
condicées de acesso e andlise técnica da candidatura (aceitabilidade e mérito da candidatura
segundo critérios fixados);

« Elaboracdo do Formulario de Apreciacdo Técnica;
« Elaboracao de contratos de financiamento dos projectos aprovados;

« Acompanhamento técnico da execucao dos projectos e organizacdo dos processos (dossiers
informativos por projecto);

« Utilizacdo do Sl do PTD.
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Um Técnico superior com experiéncia em gestdo e acompanhamento financeiro de projectos, para

andlise da elegibilidade das despesas e gestao dos pedidos de pagamento dos projectos, que articulard

com os técnicos superiores anteriores, com as seguintes funcdes especificas:

« Verificacdo da elegibilidade das despesas apresentadas pelos promotores e gestao dos processos
de pagamento;

» Verificacdo didria da execucdo financeira dos projectos com verificacdo administrativa interna dos
processos de pagamento, e verificacao contabilistica e financeira externa, no local de realizacao do
projecto;

« Utilizacdo do Sl do PTD.

Um Técnico superior, ou eventualmente subcontratacdo de servico especializado externamente, para
execucdo de accdes de Divulgacdo e Comunicacdao no ambito do PTD ao longo do seu periodo de
vigéncia e da institucionalizacdo da futura CIM-ML (arranque; implementacdo e avaliacao intercalar e
final).

Embora os elementos atras explicitados sejam suficientes para permitir desenhar os fluxogramas
relativos quer a tramitacdo dos processos de admissao e andlise de candidaturas, dos processos de
gestdao e acompanhamento dos projectos e de pedidos de pagamento no ambito do PTD, quer as
competéncias e responsabilidades especificas da estrutura técnica considera-se tal desnecessaria,
uma vez que ainda existem inUmeras decisdes e informacdes sobre esta matéria a tomar por parte da
Autoridade de Gestao do PO Regional. Esses circuitos e funcdes a desempenhar estao claramente
expressos na descricao infra, bem como da Estrutura de Apoio Técnico do PTD, com os niveis de
segregacao exigiveis para a seleccao das operacdes e a respectiva verificacdo fisica e administrativa.
De referir ainda que no modelo de gestao proposto exclui-se propositadamente a funcao de verificacao
e controlo interno do cumprimento da execucdo fisica e do grau de cumprimento dos normativos
contabilisticos e financeiros, por se considerar que serd mais eficaz e eficiente, e mais independente o
exercicio dessa funcao por elementos da estrutura de controlo interno do PO Regional. De qualquer
forma os fluxogramas a desenhar, serdao analogos aos que se encontram definidos no “Manual do
Sistema de Gestao e Controlo do ON.2 (versao de 30/6/2008, pp. 30, 37 e 64)
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7. PLANO DE DIVULGACAO E COMUNICACAO DO PTD-ML

A regulamentacdo comunitaria para o periodo de programacdo 2007-2013 renova e reforca o papel e a
importancia dos mecanismos de informacao e de publicidade na politica europeia de coesdo.

O financiamento comunitario das medidas e instrumentos de politica publica de ambito nacional que
visam o desenvolvimento econdémico e social, a criacdo de emprego e a coesdo territorial no seio da
Unidao Europeia devera ser relevado e conhecido pela popula¢do em geral.

Assim, e dando cumprimento ao disposto nos Regulamento (CE) n.2 1083/2006 de 11 de Julho e
Regulamento (CE) n.2 1828/2006 de 8 de Dezembro, foi elaborado um Plano de Comunicacao para o
Programa Territorial de Desenvolvimento da Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima, onde esta
definida a estratégia da comunicacdo e se encontram programadas e estruturadas as accbes de
informacao e publicidade a desenvolver.

Por outro lado, o desafio da contratualizacdo com as associacdes de municipios, baseadas nas
unidades geogréficas de NUT Ill, no ambito dos Programas Operacionais, e 0 inerente processo de
mudanca organizacional, obriga a Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima a tomar medidas
importantes no que diz respeito a sua identidade visual. Neste cenario, a criacdo de uma imagem de
marca da nova Comunidade, que seja factor de identidade e de coesao regional, capaz de a projectar
de forma clara e consistente, reveste-se de primordial importancia, razao pela qual nao poderia deixar

de estar incluida no presente Plano de Comunicacdo.
Em termos de objectivos, sao objectivos do presente plano de divulgacao e comunicacao os seguintes:

» Promover uma ampla divulgacdo e conhecimento das ac¢des que integram o PTD a nivel regional,

nacional e internacional;

« Conferir uma imagem de distincao e notoriedade ao espaco territorial do Minho-Lima, assente numa
estratégia de cooperacdo em varios dominios, em particular, e no que diz respeito ao PDT, em
matéria de Competitividade, Inovacao e Conhecimento; Valorizacdo Econémica de Recursos
Especificos; Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental e Territorial; Qualificacdao do Sistema Urbano e
Governacao e Capacitacao Institucional.

Relativamente a Estratégia de Comunicacao, esta sera a seguinte:

« Criacdo de uma imagem de marca da Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima, forte e apelativa,
qgue agregue valores de modernidade, confianca, qualidade e equidade e coesdo regional, sem
perder o vinculo com a identidade construida nos UGltimos anos de actividade das anteriores
comunidades (Comunidade Urbana Valimar e Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho);
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« Realizacdo de accdes de divulgacdo/comunicacdo, de forma a fomentar uma presenca continua nos
media de referéncia e a atrair a aten¢do do publico-alvo;

» Associacdo do PTD do Minho-Lima a instituicdes e/ou empresas de prestigio e notoriedade;

« Estabelecer uma relacdo favoravel e continua com jornalistas de diversas &reas, com vista a
promocdo de entrevistas, reportagens e outras matérias jornalisticas sobre as intervencoes
previstas no PTD do Minho-Lima.

Serdo destinatdarios do plano de divulgacdo e comunicacao do PTD-ML:

» Potenciais utilizadores das facilidades do(s) projecto(s) do PTD da Comunidade Intermunicipal do
Minho-Lima, incluindo-se empresas, instituicdes, residentes e visitantes da regiao do Minho-Lima;

» Beneficiarios dos projectos do PTD;

» Populacao em geral, incluindo residentes, visitantes e turistas.

Quanto as accles e Instrumentos de Comunicacdo, estes serdo os seguintes:

« Desenvolvimento de um projecto de criacdao da marca institucional (logomarca) da Comunidade e
de um manual de identidade visual, com as recomendac0Oes, especificacfes e normas essenciais
para a utilizacdo da marca nos diferentes suportes de comunicacdao, com o objectivo de preservar
as suas propriedades visuais e facilitar a sua correcta propagacao, percepcao, identificacao e

memorizacao;

e Criacao de material de economato geral (papel timbrado, envelopes, cartdes de visita, etc.) da
Comunidade Intermunicipal,

« Criacdo e colocacao on-line de um website da Comunidade Intermunicipal que divulgue desde o
inicio da sua implementacao do PTD - Minho-Lima;

» Realizacdo de dois Seminarios de Divulgacao que terdao como objectivo reunir um conjunto de
entidades a quem serao apresentados, no primeiro, os objectivos e projectos do PTD e no segundo
0s resultados obtidos, constituindo um espaco privilegiado de debate entre as diferentes
instituicbes que desenvolvem, apoiam e dinamizam actividades no territério, promovendo uma

melhor compreensao da dinamica de desenvolvimento definida paro o Minho-Lima.

« Envio de press releases sempre que o tema ou accdo no ambito do PTD do Minho-Lima tenha

interesse mediatico;
» Colocacao de anuncios publicitdrios em jornais de ambito nacional, regional e local;

« Concepcao de manterias de divulgacao do PTD do Minho-Lima, no geral, e dos diversos projectos
gue o integram, em particular, nomeadamente brochuras, flyers, publicidade exterior.
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« Utilizacdo das novas tecnologias de comunicacao e informacdo, designadamente as proporcionadas
pela Internet, como por ex. os sitios web dos Municipios, para divulgacdo das intervencdes de

desenvolvimento territorial.

As accdes de informacado e publicidade previstas neste Plano serao implementadas da seguinte forma:

» Criacdo da logomarca da Comunidade Intermunicipal e de um manual de regras de aplicacao e
criacao do economato, no periodo que antecede a implementacao do PTD;

« Criacdo do web-site na fase inicial de implementacao do PTD do Minho-Lima;

» Envio de notas de imprensa no inicio do PTD do Minho-Lima e no decurso da sua implementacao,
sempre que a pertinéncia do mesmo o justifique;

» Realizacdo de um Seminario de Divulgacdo no inicio do PTD do Minho-Lima e um segundo final,
guando todos os projectos tenham sido concluidos;

» Concepcao dos materiais de promocao e divulgacao - brochuras, andncios publicitarios, newsletters
no inicio e decurso da implementacao do PTD do Minho-Lima;

» Realizacdao de campanhas publicitdrias em jornais nacionais, regionais e locais no decurso da
implementacao do PTD.

Cronograma

Imagem Corporativa

Criacao de logomarca e Manual de Identidade Visual

Criacao de economato

Promocao e Divulgacao

Seminérios de Divulgacdo

Desenvolvimento e manutencao do website

Concepcao e divulgacao de materiais de promogao

Publicidade

Campanha nos media

Orcamento

Imagem Corporativa

Criacao da logomarca e Manual de Identidade Visual | 1 | 5.000,00
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Criacdo de economato 5.000,00
Promocao e Divulgacao
Seminario de Divulgacdo 2 3.000,00
Desenvolvimento e manutencao do website 1 10.000,00
Concepcao e divulgacao de materiais de promogao 15.000,00
Publicidade
Campanhas nos media | | 12.000,00
Valor Global 50.000,00

Responsabilidade Técnica

A Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima, através do seu Gabinete de Comunicacdo e Imagem, e
em estreita articulacdo com os Gabinetes de Comunicacao dos Municipios, ficard responsavel pela
implementacdao das medidas de informacao e publicidade supra elencadas e pela elaboracao de
propostas visando a melhoria e actualizacao do Plano de Comunicacao.

Monitorizacao e Avaliacao

O Plano de Comunicacao do PTD da Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima devera ser objecto de
uma adequada monitorizacao e avaliacao no sentido de assegurar o cumprimento das acgles
propostas, bem como determinar até que ponto estdo a ser alcancados os objectivos previamente
definidos, devendo permitir corrigir erros eventualmente cometidos ou reajustar alguma medida, com
vista a aumentar a eficdcia na sua implementacao. Neste sentido, prevé-se a constituicdo de um Grupo
de Trabalho que integrara um representante de cada entidade beneficidaria do projecto,
designadamente da Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima e dos municipios que a compdem, que
fardao a monitorizacao e avaliacao periddica dos niveis de realizacdo e dos resultados atingidos.

Obrigacoes dos Beneficiarios

Os beneficiarios sao responsaveis pela aplicacao de um conjunto de obrigacdes e procedimentos em
matéria de informacdo e publicidade, determinado por legislacdo comunitéria e nacional e através de
especificacdes técnicas instituidas pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, a todas as
accles e objectos criados no ambito das interven¢des do PTD do Minho-Lima.

Tal obrigacao tem como principal objectivo informar o publico-alvo da intervencao sobre o papel
desempenhado pela Unido Europeia, através dos fundos estruturais, e pelo Estado Portugués, no
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ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013, nas operacdes co-financiadas

€ Nos seus respectivos impactos e resultados.

Em concreto, deverao adoptar as seguintes medidas:

Indicar a participacao da Unido Europeia em todo o material de informacao e comunicacao gerado
pelo projecto (publicacdes, material formativo, folhetos, paginas web, bases de dados, etc.);

Colocar a bandeira europeia em qualquer sala onde se celebrem actos publicos (conferéncias,
apresentacOes, feiras, etc.);

Informar os beneficidrios das accdes sobre a sua participacdo num projecto co-financiado pela
Unido Europeia, garantindo a transparéncia da actuacao.

No caso de projectos de cardcter material, observar-se-4 o disposto no Regulamento (CE) n.?
1828/2006 de 8 de Dezembro, garantindo-se, assim, que cada beneficiario sera responsavel por
informar o publico sobre a subvencao que lhe foi atribuida ao abrigo dos Fundos.
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FICHA TECNICA

Coordenacao politica: Presidentes de Camara Municipal
Arcos de Valdevez: Francisco Rodrigues de Aratjo
Caminha: Julia Paula Costa

Melgaco: Antdnio Rui Esteves Solheiro

Moncéo: José Emilio Pedreira Moreira

Paredes de Coura: Antonio Pereira Junior

Ponte da Barca: Anténio Vassalo Abreu

Ponte de Lima: Daniel Campelo

Valenca: José Luis Serra Rodrigues

Vila Nova de Cerveira: José Manuel Vaz Carpinteira

Coordenacao técnica:

Assessoria Técnica e Coordenacdo Geral: Rodrigo Meireles

Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho (CIVM)

Presidente: Antonio Rui Esteves Solheiro

Equipa técnica: Antdnio Torres; Alexandrina Monteiro; Diana Goncalves
Comunidade Urbana Vale-e-Mar (VALIMAR ComUrb)

Presidente: Francisco Rodrigues de Aratjo

Equipa técnica: Ruy Guerreiro; Luis Miguel Matos; Cecilia Marques; Sandra Estevéns

Elementos de ligacao técnica dos municipios do Minho-Lima:
Arcos de Valdevez: Pedro Teixeira

Caminha: Marco Pereira

Melgaco: Pedro Sousa; Pedro Cruz

Moncao: Conceicao Soares; César Filipe

Paredes de Coura: José Miguel Guerreiro; Isabel Nascimento
Ponte da Barca: Sérgio Oliveira

Ponte de Lima: Alexandra Esteves

Valenca: Vitor Araujo; Fernando Barros

Vila Nova de Cerveira: Luis Pinheiro
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